ESTADO DE SERGIPE
COORDENADORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

22 Promotoria de Justica do Cidadio - Especializada na Defesa da Saide/ Centro de Apoio Operacional da Saide

RELATORIO DE INSPECAO - 2013

PROMOTORIA : 22 Promotoria de Justica do Cidadao/CAOp - Saude
PROMOTOR DE JUSTICA TITULAR: Dr. José Rony Silva Almeida
PROMOTORES DE JUSTICA SUBSTITUTOS: Dr? Euza Maria Gentil Missano Costa
Dr. Fabio Viegas Mendonga de Araujo
Dr. Nilzir Soares Vieira Junior (CAOp)
SERVIDORES: Licia Régia dos Santos Dias (Analista do MP — Promotoria)
Silvia Tamara Mendonga (Analista do MP — Promotoria)
Plinio Marcos Prudente Rocha (Técnico do MP - Promotoria)
Silvia Brito Luduvice (Cargo Comissionada - Promotoria)
Adriana Freire de Menezes (Analista — Direito - CAOp)
Milton Barreto Freitas Filho (Técnico do MP - CAOp)
DATA DA VISITA/INSPECAO: 21 de outubro de 2013

Trata-se de Relatorio elaborado pela Coordenadoria Geral apos
visitas de Inspecao a 22 Promotoria de Justica do Cidaddo Especializada na
Defesa da Saude e ao Centro de Apoio Operacional da Salude, em
21.10.2013, concomitantemente as Correi¢des Ordinarias realizadas pela

Corregedoria Geral.
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22 Promotoria de Justica do Cidaddo - Especializada na Defesa da Salide/ Centro de Apoio Operacional da Saude
A 22 Promotoria de Justica da Saude é titularizada pelo
Promotor de Justica Dr. José Rony Silva Almeida, Secretario-Geral do

Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Por esta razdo, os Promotores de Justica Dr?. Euza Maria Gentil
Missano Costa e Dr. Fabio Viegas Mendonca de Araljo tém atuado na
referida Unidade Ministerial. Excepcionalmente nos meses de agosto,
setembro e outubro deste ano, o Promotor de Justica Dr. Alex Maia, titular
da 1% Promotoria de Nossa Senhora da Gloria, foi designado para atuar na
Promotoria da Salde, as segundas e sextas-feiras, auxiliando no andamento

dos processos e procedimentos vinculados ao Promotor Dr. Fabio Viegas.

O Centro de Apoio Operacional da Saude é dirigido pelo
Promotor de Justica Dr. Nilzir Soares Vieira Junior, que cumula suas funcdes

junto a 22 Promotoria de Justica de Tobias Barreto, de onde é titular.

A equipe de servidores da 22 Promotoria de Justica e do CAOp

- Saude €& composta por Licia Régia dos Santos Dias, Silvia Tamara

Pég. 2

Avenida Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, n® 505, Edificio Governador Luiz Garcia
Centro Administrativo Gov. Augusto Franco, bairro Capucho — Aracaju — Sergipe - CEP 49.081-000

tel. 3209-2400 / ramais 2501 / 2504 — e-mail: coordenadoria@mp.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
COORDENADORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
22 Promotoria de Justica do Cidaddo - Especializada na Defesa da Saide/ Centro de Apoio Operacional da Saude

Mendonca, Plinio Marcos Prudente Rocha, Silvia Brito Luduvice, Adriana

Freire de Menezes, Milton Barreto Freitas Filho.

A Promotoria de Justica e o CAOp — Saude funcionam em
espacos fisicos diferentes, sendo o espaco destinado a cada Unidade,
amplo, devidamente mobiliado e equipado, sendo subdividido, em 05

(cinco) salas.

Quanto a estrutura de equipamentos verificou-se a existéncia de
07 (sete) computadores, 02 (duas) impressoras a laser e 02 (dois) aparelhos
scanner, no Gabinete da Promotoria e, 04 (quatro) computadores, 01 (uma)

impressoras a laser e 01 (um) aparelho scanner, no CAOp.

Os Promotores informaram que o atendimento ao publico
realiza-se diariamente, das 08 as 17h, em uma média de 18 (dezoito) por
semana. Segundo relatérios do Setor de Triagem Técnica do MP/SE, no ano
de 2013, 01/01/2013 a 15/10/2013, foram encaminhadas 651 (seiscentos e

cinquenta e uma) pessoas para serem atendidas pela Promotoria da Salde.
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No tocante ao CAOp, o Diretor informou que o atendimento ao
publico realiza-se esporadicamente, em razdo da natureza do Centro de
Apoio Operacional, o atendimento se restringe a representantes de érgdos

ou entidades com atuacgdo na area de saude publica.

Salienta-se que a 22 Promotoria de Justica do Cidadado foi

inspecionada no ano de 2011, mais precisamente em 21.10.2011.

Registre-se, por oportuno, que durante a inspecdo, realizou-se
audiéncia com representantes da Secretaria de Estado da Saude e de
entidades de classe, sobre questdes relativas a atuagdo do MP no
enfrentamento dos problemas do sistema de saiude no Estado. Estiveram
presentes a Enfermeira Sheila Morgana Mota Lima, representante da
Secretaria Estadual de Salde, a Enfermeira Nivea Lucas de Oliveira,
representante do Sindicato dos Enfermeiros de Sergipe, a Médica Rosa
Amélia Andrade Dantas, presidente do Conselho Regional de Medicina do

Estado de Sergipe - CREMESE, a Advogada Maria Angélica Rezende Silveira
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Coordenadora de Salude da OAB/SE e o médico Jodo Augusto Alves de

Oliveira, Presidente do Sindicato dos Médicos.

II - DA ATUACAO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL

O Centro de Apoio Operacional da Saude foi instituido por
meio da Resolugao n.° 007/2011 - CPJ, de 21 de Julho de 2011, como 6rgao
auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, sendo coordenado e

supervisionado pela Coordenadoria Geral.

Apresenta ambito de atuagdo em todo o Estado de
Sergipe, podendo propor, em conjunto com os érgdos locais de execugao,
por solicitagdo destes, as medidas cabiveis, civeis ou criminais, judiciais ou
administrativas, principais, acessorias ou cautelares, na area de defesa da
Salde, além de estimular a integracdo e intercdambio entre Promotorias de

Justica que atuem na mesma area e que tenham atribui¢des comuns.

Digna de nota a eficiente e proativa atuacdo do sobredito

CAOp no desenvolvimento de Projetos de inegavel alcance social, a
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exemplo da defesa dos direitos a salde da populacdo carceraria, assim

como nos demais Projetos descritos no formulario de inspecdo e Relatorio

de Gestdo do CAOp, anexados ao presente e sintetizados abaixo:

Titulo da Iniciativa *

Descrigiio da Iniciativa *

Beneficio Proporcionado pela
Iniciativa *

Orgiio(s) Envolvido(s) *

Fomento ao Controle Social do
Sistema Unico de Saude (SUS)

Primeira agio do projeto de
Planejamento  Estratégico da
COPEDS/GNDH, sob a
coordenagdo da Promotora de
Justica do MP/RJ Dra. Carla
Carruba, consistente na
aplicagdo de questiondrios que
objetivam o levantamento de
dados situacionais dos
conselhos de saude.

Aferir o pleno funcionamento

dos Conselhos de  Saide,
subsidiando a  atuagiio  dos
Promotores de Justiga, no

processo de fortalecimento da
democracia participativa.

Promotorias de Justiga com
atribuigdo em saude pablica.

Conselhos  Municipais  de
Saude.
Secretaria de Estado da
Saide.

Conselho Estadual de Saide.

Manual de  Atuagdo do
Promotor de Justiga na Atengio
Bisica 4 Saude e Roteiro Bisico
de Atuagio

Elaboragdo, pelo CAOp Saude e
pela Comissdo instituida pela
Portaria PGJ n® 2069/2012, de
Manual  de  Atagdo  do
Promotor de Justica na Atengdo
Bdsica a Satide e Roteiro
Badsico de Atuagdo.

Subsidiar e estimular as agdes
das Promotorias de Justica com
atribuigio em saude puablica, na
drea da atengdo bisica.

Comissdo  instituida  pela

Portaria PGJ n°® 269/2012

Projeto Frigorificos Regionais

Realizagio ~ de  audiéncias
extrajudiciais e outras agdes
articuladas visando @ execugdo
de projeto  elaborado pela
Secretaria  de  Estado da
Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, para
implantagdo  de  frigorificos
regionais no interior do Estado.

Garantir  a  qualidade  dos
produtos de origem animal e
proteger a satde da populagio.

Centro de Apoio Operacional
do  Meio  Ambiente e
Urbanismo.

Promotoria do Consumidor de
Aracaju.

Promotorias de Justica com
atribuigdes em saude piblica,
meio ambiente e urbanismo ¢
consumidor, das comarcas de
Estincia, Lagarto, Itabaiana,
Nossa Senhora da Gloria e
Canindé do So Francisco
Secretarin  de  Estado da
Agricultura e do
Desenvolvimento Rural

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano
EMDAGRO
ADEMA,
Saude da Populagdo Carceriria Realizagio  de  audiéncias | Garantir e promover a assisténcia | Promotorias  de Execugdes
extrajudiciais e outras agdes | dsaide da populagilo carcerdria. Criminais.

articuladas visando garantir a
assisténcia 4 saude  da
populagiio carcerdria, diante da
inexecugio do Plano Operativo
Estadual.

Promotorias de Justiga com
atribuigdo em saide publica
das comarcas de Aracaju,
Nossa Senhora do Socorro,
Sio Cristoviio, Nossa Senhora
da Gloria, Areia Branca ¢
Tobias Barreto.

Secretaria de Estado da
Saude.

Secretarias  Municipais  de
Saude de Aracaju, Nossa
Senhora do Socorro, Sdo

Cristovio, Nossa Senhora da
Gloria, Areia Branca e Tobias
Barreto.

Secretarian de Estado da

Justiga.

DESIPE.
Transigdo Gestio da Saide Encaminhamento  de  oficio | Evitar que a mudanga na gestdo | Promotorias de Justica com
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Titulo da Iniciativa *

Descrigiio da Iniciativa *

Beneficio Proporcionado pela
Iniciativa *

f)rgﬁo(s) Envolvido(s) *

circular aos Promotores de
Justi¢a Curadores dos Direitos
Saide, sugerindo o envio de
expediente a
Secretaria Municipal de Saude,
ressaltando as obrigagdes legais
a serem cumpridas no primeiro
semestre de 2013.

respectiva |

do sistema municipal de saide,
em razio do ultimo pleito
eleitoral, levasse ao
descumprimento de obrigagdes
legais a cargo do Municipio ou
solugdo de continuidade das
agdes e servigos de sande,

atribui¢do em saide publica.
Secretarias  Municipais  de
Saude.

Combate a0
comprovantes  de

de

residéncia

falsos em demandas de satide

Envio de oficio circular aos
Promotores de Justiga
Curadores dos Direitos 4 Saide,
encaminhando  expediente  da
PGE, dando ciéncia da
existéncia de demandas
ajuizadas  em desfavor do
Estado de Sergipe ¢ do
Municipio de Aracaju, por
cidadios de outros Estados,
valendo-se de comprovantes de
residéncia falsos.

Coibir 0 uso de comprovantes de
residéncia falsos em demandas
de saiide e evitar a oneragiio dos
sistemas de saide do Estado e
Municipios de Sergipe com
prestagdes de saude devidas a
cidaddos residentes em outros
entes federativos.

Promotorias de Justiga com
atribuigdo em saide piblica.

Requisigiio

ministerial  de

prontudrios médicos e sigilo

profissional

Encaminhamento  de  oficio
circular aos Promotores
Curadores da Saide, enviando
exposigio de motivos dirigida
ao  Conselho  Federal de
Medicina  pela  Comissdo
Permanente de Defesa da Saide
(COPEDS/GNDH/CNPG),
defendendo o  legalidade da
requisigiio direta de prontudrios
médicos pelo Parguel.

Promover ¢ salvaguardar a
prerrogativa  institucional  do
Ministério Publico de requisitar
documentos, ainda que sigilosos,
necessarios a instrugdio de seus
procedimentos.

Promotorias de Justiga com
atribuigiio em satde piblica.

Adequagdo dos
Municipais de Saude

Fundos

Encaminhamento  de  oficio
circular a0s Promotores
Curadores da Saide, enviando
modelo  de  recomendagdo
elaborada pelo CAOp Saide do
Espirito  Santo, visando a
adequagio dos Fundos
Municipais  de  Saide aos
parimetros da LC n°® 141/2012 ¢
a IN n° 1005/2010, da Secretaria
da Receita Federal.

Estimular  a  adequagdo dos
Fundos Municipais de Saude a
legislagdo vigente.

Promotorias de Justica com
atribuigdo em saude publica,
Secretarias  Municipais  de
Saide

Recomposigio  dos
Municipais de Satide

Fundos

Envio de oficio circular aos
Promotores  Curadores  da
Saude, encaminhando decisdo
liminar em agdo civil piblica
ajuizada pela Promotoria dos
Direitos a Saude de Aracaju,
visando recompor o Fundo
Municipal de Saude de Aracaju
de débitos do Estado de
Sergipe, por falta de repasses
dos Fundos Nacional ¢ Estadual
de Saude, concitando os colegas
a averiguarem a procedéncia de
informagdo do COSEMS de que

outros  municipios  também
estariam  sem  receber esses
repasses.

Recompor os Fundos Municipais
de Saude de débitos do Estado de
Sergipe.

Promotorias de Justiga com
atribui¢do em saide publica.

Merece, ainda, destaque o desenvolvimento de programas

contidos no Planejamento Estratégico do MPSE — 2011/2015, na éarea da

Salde, a citar: A) Eixo 1: Estruturacdo Fisica de Hospitais, Unidades Basicas
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de Saude e Unidades de Pronto Atendimento e, B) Eixo 5: Prevencdo e

Tratamento de drogadi¢bes e adequacao do atendimento da rede de

atendimento em satude mental

Foi ainda sugerida pelo Diretor do CAOp, a verificacdo da
viabilidade de inclusdo dos CAOps como unidades de trabalho no sistema
PROEJ, para registro dos atos praticados, organizacdo dos trabalhos e
ferramenta adicional de mensuragdo das atividades dos drgdos. Propugnou,
também, pela elaboragdo de um calendario de eventos dos CAOps, pela
Coordenadoria-Geral, a fim de evitar choque entre datas. Quanto ao
atendimento da primeira solicitagdo, informamos que assim que o sistema
PROEJ for reformulado com vistas a adequagdo da taxonomia apresentada
pelo CNMP, serdo implementados outros ajustes a exemplo da criagéo de
mddulos especificos para os CAOps. No tocante a solicitagdo de elaboragao
de cronograma de atividades dos CAOps, a Coordenadoria-Geral aguarda a
finalizacdo do seu novo Portal eletronico pela Diretoria de Informacdo do
MPSE, para atendimento desse pleito, visto que essa demanda encontra-se

contemplada no Projeto do novo site da Coordenadoria.
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Por todo o exposto, ressaltamos o excelente desempenho

do Centro de Apoio Operacional da Salde na conducdo de suas atividades.

III - DA ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL DA 22 PROMOTORIA DE JUSTICA

Dos dados extraidos do sistema PROEJ tem-se o seguinte

panorama:
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS 2013
Ia) Reclamacgdes em andamento 23
b) Reclamacdes fora do prazo 00
¢) Reclamagdes paradas ha mais de 120 dias 00
d) Proced. Preparatérios em andamento 21
e) Proced. Preparatorios fora do prazo 00
f) Proced. preparatérios parados ha mais de 120 dias 00
g) Inquéritos Civis em andamento 61
h) Inquéritos Civis fora do prazo 0
i) Inquéritos Civis parados ha mais de 120 dias 00
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Conforme se vé a Promotoria de Justica inspecionada
apresenta louvavel atuagdo junto ao sistema PROEJ, notadamente em razao
da completa regularizacdo material e formal dos procedimentos

administrativos em curso, que se encontram adequadamente instruidos e

devidamente movimentados.

Referido panorama se mostra como resultado da diligente e
comprometida atuagdo dos Membros e Servidores que atuam perante a 22

Promotoria de Justica Especializada no Especializada da Saude.

Ressalta-se, ainda, que a inspecdo realizada pela
Coordenadoria-Geral verifica a situacdo da unidade ministerial num
determinado momento, e que, mesmo apds, os Promotores de Justica

devem manter os servi¢os da Promotoria em dia e organizados.

IV) DA DIVISAO DE TRABALHOS NAS PROMOTORIAS DA SAUDE

Conforme citado anteriormente, a 22 Promotoria do
Cidad&o é titularizada pelo Promotor de Justica Dr. José Rony Silva Almeida,

que esta afastado, exercendo suas fungdes como Secretario Geral.
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Assim, foram designados para atuar na referida Unidade
Ministerial, com exclusividade, os Promotores de Justica Dra. Euza Missano e
Dr. Fabio Viegas, titulares, respectivamente da Promotoria do Consumidor e

da 12 Promotoria de Justica Distrital de Nossa Senhora do Socorro.

Nesse contexto, a fim de disciplinar a divisdo dos trabalhos
na referida Unidade Ministerial foi editada a Resolucdo n® 008/2013, do
Colégio de Procuradores de Justica, segundo a qual Membro mais antigo
tera atribuicdo para atuar nos procedimentos administrativos cujo nimero
de tombamento, atribuido pelo sistema informatizado do Ministério Pdblico
de Sergipe, seja terminado em algarismo impar, restando aqueles

terminados em algarismo par atribuidos ao membro menos antigo na

Promotoria de Justica.

Assim, os procedimentos com numeracio impar cabem a

Dre. Euza Missano e os procedimentos com numeracdo par ficam a cargo

do Dr. Fabio Viegas.
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Todavia, os procedimentos em tramitacdo antes da entrada
em vigor da sobredita Resolu¢do permanecem com os Promotores que ja
atuavam nos mesmos, sendo que aqueles que tratavam de improbidade
administrativa continuaram com Dr. Fabio Viegas, e os demais ficaram com

os dois Promotores (Dr. Fabio e Dra. Euza), anteriormente distribuidos de

forma aleatoria.

Em relagdo aos processos judiciais, a divisdo se da de

acordo com a origem do procedimento extrajudicial.

Foi sugerido por Dr. Fabio e por Dr? Euza, a separagdo da
matéria de improbidade para a Curadoria do Patriménio Pdblico ou a
formacdo de uma forga tarefa, pois o ajuizamento de ACPs de improbidade
cria  constrangimentos para a homologacdo futura de termos de

ajustamento de conduta a serem celebrados com gestores processados.

Além disso, de forma excepcional, o Promotor de Justica
Dr. Alex Maia, titular da 12 Promotoria de Nossa Senhora da Gléria, foi

designado para atuar na 22 Promotoria da Salde as segundas e sextas-
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feiras, dos meses de agosto, setembro e outubro, auxiliando no andamento

dos processos e procedimentos vinculados ao Promotor Dr. Fabio Viegas.

V - DAS ACOES CIVIS PUBLICAS/POR ATO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

Constatou-se a existéncia de 68 (sessenta e oito) acdes civis
publicas sob a responsabilidade de Dra. Euza Missano, sobre questdes
relativas a atencdo basica, média e alta complexidade, bem como assisténcia
farmacéutica. Outras 05 (cinco) agdes civis publicas sobre os mesmos temas,
além de 11 (onze) acbes de improbidade administrativa estavam em

andamento a cargo do Promotor de Justica Dr. Fabio Viegas.

VI - DO FORMULARIO DE INSPECAO

Em anexo, encontram-se formularios de inspecdo contendo
questionamentos acerca das atividades extrajudiciais desenvolvidas pela

Promotoria de Justica e pelo CAOp inspecionados.

-~
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ESTADO DE SERGIPE
COORDENADORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

22 Promotoria de Justi¢a do Cidaddo - Especializada na Defesa da Saude/ Centro de Apoio Operacional da Saide

VII - CONSIDERACOES FINAIS

A Coordenadoria-Geral ressalta o excelente trabalho
desenvolvido pela 22 Promotoria do Cidaddo e Caop - Saude, notadamente
em razdo do empenho e presteza evidenciados pelos Promotores de Justica

e equipe de servidores com atuagdo nas referidas Unidades.

Encaminhe-se copia integral do presente relatério ao
Excelentissimo Procurador-Geral de Justica, doutor Orlando Rochadel
Moreira, a Corregedora-Geral do Ministério Publico, doutora Maria Cristina
da Gama e Silva Foz Mendonca e aos Promotores de Justica que atuam
perante a Promotoria de Justica Especializada e ao Centro de Apoio
Operacional da Saude, Dr? Euza Maria Gentil Missano Costa, Dr. Fabio

Viegas Mendonga de Araujo e Dr. Nilzir Soares Vieira Junior (CAOp).

Aracaju(SE), 06 de novembro de 2013.
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