ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

RECLAMACAO PROEJ N* 54.1-L01.0094

SUSCITANTE: 9° PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
SUSCITADA: 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO

CONFLITO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS
INSTALADO ENTRE AS 2* E 9" PROMOTORIAS DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO, AMBAS
COM ATUACAO NA DEFESA DOS DIREITOS A
SAUDE - VINCULACAO DO INQUERITO CIVILAO
ORGAO DE EXECUCAO, E NAO AO PROMOTOR
DE JUSTICA - AUSENCIA DE PREVISAO DE
REDISTRIBUICAO DOS PROCEDIMENTOS APOS
A CRIACAO DA 9 PROMOTORIA DE JUSTICA
DOS DIREITOS DO CIDADAO — APLICACAO DE
REGRA ANALOGA A UTILIZADA PELO PODER
JUDICIARIO QUANDO DA CRIACAO DE NOVAS
VARAS COM A MESMA COMPETENCIA — FEITOS
DISTRIBUIDOS PARA A UNIDADE CRIADA ATE
QUE SEJA ALCANCADO A QUANTIDADE DE
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS EM
TRAMITE NA OUTRA PROMOTORIA - PELA
ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA
SUSCITADA, QUAL SEJA, A 2" PROMOTORIA DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO.

I- Conflito Negativo de Atribui¢io suscitado pelo
Promotor de Justica em exercicio na 9' Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidadido em Inquérito Civil
oriundo da 2" Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao;

I1- Considerando a auséncia de previsiio de redistribui¢iio
dos feitos quando da criacio da 9* Promotoria de Justica
dos Direitos do Cidaddo pela Resolugio n’. 014/2013 —
CPJ, de 05 de setembro de 2013, se impde a aplicagiio de
regra aniloga a utilizada pelo Poder Judiciario nos casos
de criaciio de novas Varas com a mesma competéncia;

III- De acordo com esta regra, os novos feitos deveriio ser
distribuidos para a unidade criada, 9" Promotoria de
Justica, até que seja alcan¢ado a quantidade de
procedimentos extrajudiciais em andamento na 2°
Promotoria de Justica;

IV- Pela ATRIBUICAO DA 2* PROMOTORIA DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO, para oficiar
no presente feito,

&
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ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Em exame Conflito Negativo de Atribui¢oes suscitado pela 9°
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadio nos autos do Inquérito Civil PROEJ n°

54.14.01.0094, oriundo da 2" Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadio.

Tratam os autos de inquérito civil para apurar supostas irregularidades

na prestacdo dos servigos de satde capazes de produzir dano a populagio necessitada.

Com o advento da Resolu¢io n® 014/2013, do Colégio de Procuradores
de Justica. que criou a 9* Promotoria de Justiga dos Direitos & Saide, especializada na defesa
dos direitos a saiude, a Douta Promotora de Justi¢a Suscitada, qual seja, Doutora Euza Maria
Gentil Missano Costa, determinou o envio dos autos a4 Promotoria Suscitante, aduzindo o

seguinte:

*Considerando a instituigdio da 9" Promotoria dos Direitos do Cidadio, no dmbito do
Ministério Publico de Sergipe, através da Resolugido 014/2013, do CPJ. com
atribuigio em Satde Publica. bem como a ndo adequagiio atual do sistema virtual
PROEJ, administrado pela douta Coordenadoria-Geral, para distribuigdo dos
Procedimentos Administrativos novos e em tramitagdo; considerando & necessidade
de ser ordenado o fluxo dos Procedimentos preditos, com regular ¢ adequada
diligéncia, foi determinado:

1. Distribuigdo des autos do presente Procedimento Administrativo, tombado sob o
12.12.01.0040, para a 9° Promotoria dos Direitos do Cidaddo, utilizando o critério
determinado pela Resolugiio n"008/2013 do CPI, observando a regra estabelecida
apos a edigio da Resolugiio retromencionada e, em Procedimentos anteriores a sua
cedigdo, o critério adotado na Promotoria com atuagdo especifica do Promotor de
Justiga que preside o Procedimento ¢ determina as providéncias instrutérias (...)"

Recebidos os autos pela 9" Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao. os Doutos Promotores de Justica Fabio Viegas Mendong¢a de Aradjo ¢ Alex Maia
Esmeraldo de Oliveira suscitaram conflito negativo de atribuigdo, aduzindo que a Resolugdo
n®. 014/2013 — CPJ nada disciplinou acerca da redistribui¢do dos feitos em andamento na 2°
Promotoria de Justi¢a dos Direitos do Cidaddo, devendo ser aplicada, por analogia, a mesma

regra utilizada pelo Poder Judiciario do Estado de Sergipe quando da criagéo de novas Varas.

E o relatorio.
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ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Antes de adentrarmos no mérito do presente conflito negativo de
atribui¢@o, ¢ cabivel uma digressdo no tempo para a compreensdo da questdo objeto dos

presentes autos.

Inicialmente o Promotor de Justiga Fabio Viegas Mendonga de Aratjo
foi designado para atuar em conjunto com a Promotora de Justica Doutora Euza Maria Gentil
Missano Costa na 2" Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidaddo, especializada na defesa

de direitos a satde, nos moldes da legislagdo institucional, em face do aumento do servigo.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n®. 008/2013 — CPJ, de 11 de
abril de 2013, que sobre a divisdo de atribui¢do para atuar em procedimentos administrativos
nas Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidaddo e de Defesa do Consumidor de Aracaju,

sendo vejamos:

Art. 1° A atribui¢do para atuar nos procedimentos administrativos em curso, tanto
nas Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidadao quanto na de Defesa do
Consumidor de Aracaju, serda dividida igualmente entre os membros do ministério
Publico titulares ou designados para atuar no respectivo 6rgfio de execugiio.

Art. 2°. A divisdio de atribuigdo a que alude o artigo anterior obedecerd ao critério
da antiguidade do Promotor de Justica no drgfdio na respectiva Promotoria, de
sorte que 0 mais antigo terd atribuigdo para atuar nos procedimentos administrativos
cujo nimero de tombamento, atribuido pelo sistema informatizado do Ministério
Publico de Sergipe, seja terminado em algarismo impar, restando aqueles
terminados em algarismo par atribuidos ao membro menos antigo na_Promotoria
de Justiga,

)

Esta Resolugdo foi invocada pela Douta Promotora de Justiga Suscitada
para fundamentar sua promogdo de arquivamento com remessa a 9* Promotoria de Justi¢a dos
Direitos do Cidadao, criada pela Resolugdo n® 014/2013 = CPJ, de 05 de setembro de 2013,
com a mesma atribui¢iio da 2" Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo, a atuag¢do na

defesa dos direitos a saude.

Entretanto, a Resolugao n®. 008/2013 — CPJ, de 11 de abril de 2013 nio
se aplica ao presente conflito, haja vista que possui incidéncia restrita & divisdo de atribui¢oes

entre dois Promotores de Justi¢a designados para um mesmo Orgdo de Execugio,
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No caso dos autos, ndo se trata de distribuicdo de atribuigiio entre dois
Promotores de Justica que atuam em conjunto numa mesma Promotoria de Justi¢a, mas sim
da criagio de um novo érgio de execugio, a 9" Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadio,

com atribui¢@o coincidente a da 2" Promotoria de Justi¢a dos Direitos do Cidaddo.

Assim, ndo hd como confundir a atribui¢io das Promotorias com a
atribui¢io dos cargos de Promotores que as integram, como ¢ possivel observar da prescrigio
do art. 27, §2° da Lei Complementar Estadual n® 02/90, que dispde sobre a organizacio e

atribui¢oes do Ministério Publico do Estado de Sergipe:

Art. 27. As Promotorias de Justiga sdo orgldos de administragdo do Ministério
Piblico, com pelo menos um cargo de Promotor de Justiga e servigos auxiliares
necessarios ao desempenho das fungdes que Ihes forem cometidas por esta lei.

(...)

§ 2% As atribuigdes das Promotorias de Justi¢a e dos cargos dos Promotores de
Justiga que a integram serdo fixadas mediante proposta do Procurador-Geral

de Justica, aprovada pelo Colégio de Procuradores.
Coincidentemente, o Promotor de Justica Fabio Viegas Mendonga de
Aratjo foi designado para oficiar na recém-criada Promotoria de Direitos da Saude. Isto ndo
quer significar que este Promotor pessoal e especificamente detém atribui¢iio para atuar nos
procedimentos administrativos que instaurou quando em exercicio na 2* Promotoria de Justi¢a
dos Direitos do Cidadao, pois o procedimento extrajudicial se vincula a Promotoria de Justiga,
¢ ndo a figura do Promotor de Justiga. Se assim o fosse, estaria se ferindo o principio do
Promotor Natural, pois estaria sendo efetuada a designagdo de um Promotor de Justi¢a

especifico para atuar em determinados casos.

Como a referida Resolugio n° 014/2013 — CPI ndo trouxe regra

especifica acerca da redistribui¢do dos feitos em trdmite entre as duas Promotorias de Justiga

em questdo, impende utilizar-se, por analogia, da mesma regra pertinente aplicada pelo Poder

Judicidrio quando da criagdo de uma nova Vara: os noves feitos serdo distribuidos para a

unidade criada aré que se iguale o seu acervo com o da Promotoria mais antiga.
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Tal norma foi aplicada quando da criagio da 20" Vara Civel. como atesta

oart. 2% § 2° da Lei Complementar Estadual n®. 140 de 03 de maio de 2007:

Art. 2° Os processos redistribuidos por for¢a da lei Complementar n®. 131, de 30 de
outubro de 2006, devem retornar as Varas de origem, via nova redistribuigio,
assegurada a validade dos atos praticados.

(...

3 2% As execugdes por titulo extrajudicial, ajuizadas a partir da vigéncia desta Lei,
devem ser distribuidas & 20* Vara Civel, até que o seu acervo dessa natureza alcance
a média de todas as execugdes em andamentos nas outras Varas Fazenddrias, sendo
as demais causas distribuidas na forma determinada pelo art. 1° desta Lei.

A mesma logica foi utilizada para a distribuicdo dos feitos apos a

criagdo da 2" Vara da Comarca de Nossa Senhora da Gléria, conforme dispde o art. 1%, § 3°, da

Lei Complementar Estadual n®. 197, de 02 de maio de 2011:

Art. 1" Ficam criados a 2" Vara da Comarca de Nossa Senhora da Gléria, sua
respectiva secretaria judicial e um cargo de Juiz de Direito.

(...)

§ 3% Instalada a nova Vara e deflagrado o inicio da distribuigiio & mesma, todos os
feitos devem ser distribuidos para a Unidade criada, até que seja alcangado o
numero de iniciados na Comarca nos doze meses anteriores, ressalvados os casos de
vinculagdo legal e observada a compensagdo prevista no § 1° do art. 2° desta Lei
Complementar.

Tal raciocinio foi igualmente implementado pelo Egrégio Tribunal de

Justiga do Estado de Sergipe, quando do julgamento do Conflito de Competéncia n°.
20060051:

CONFLITO DE COMPETENCIA - Criagio de nova Vara especializada
Determinagdo de perpetuagdio da jurisdiciio para os processos em andamento
Permanéncia dos autos nos Juizos onde estdo sendo processados - Possibilidade
Legislagio estadual que estabelece procedimento em matéria processual
Constitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 123/2006 -
Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito suscitado (Juizo de
Direito da 2* vara Criminal de Aracaju) - Decisdo undnime. - Nio hi qualquer
inconstitucionalidade no art. 4° da LCE n® 123/20006 ao determinar que 0s processos
em andamento referentes aos crimes que passaram a ser da competéncia da 4" Vara
Criminal de Aracaju continuem a ser processados perante os Juizos onde transitam
porque o caso ¢ de procedimento em matéria processual e ndo de legislagio sobre
processo, havendo competéncia concorrente para legislar entre o Estado, a Unido ¢
o Distrito Federal, a teor do art. 24, XI da CF. De mais a mais, o STJ tem
precedentes no sentido de que a perpetuagiio da jurisdigdo em casos que tais é de
rigor. - A competéncia pela natureza da infrag@o serd regulada pelas leis de
organizagio judicidria, salvo a competéncia privativa do tribunal do Juri. (art. 74 do
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CPP) - Precedente do TISE. (Conflito de Competéncia n®. 2006/0051, Des. Rel.
Jose Alves Neto).

Em regra, uma vez instaurada a reclamagio e definida a atribuigio, esta
deve tramitar na Promotoria de Justi¢a que a instaurou, salvo modificagdio de atribui¢do em
relagiio a matéria. No presente caso. o procedimento administrativo foi instaurado através da
Portaria n°. 011/2012 por Promotor de Justiga em exercicio na 2* Promotoria de Justiga dos

Direitos do Cidadao e la deve tramitar.

Assim. forte em 1ais argumentos, solucionamos o presente conflito,
estabelecendo  que a  ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCEDIMENTO
EPIGRAFADO E DA 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO, ora Suscitada.

Notifique-se a Coordenadoria Geral desta decisdo, a fim de implementar

a distribui¢do de noticias de fato relativas a direitos a saude a 9" Promotoria de Justi¢a até que

se iguale a quantidade de procedimentos em ambas as Promotorias de Justiga.

Aracaju/SE, 15 de abril de 2014.
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