MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO ELEITORAL

RESOLUCAO N2 001/2014
Consulta n? 001/ 2014

Relator: O Senhor Procurador de Justica CARLOS AUGUSTO ALCANTARA MACHADO

CONSULTA. DESINCOMPATIBILIZACAO. 1. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
OCUPANTE DE CARGO ADMINISTRATIVO ELETIVO — LEI COMPLEMENTAR Ne 0280 -
IMPERIOSO LICENCIAMENTO NO PRAZO LEGAL. 2. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
OCUPANTE DE FUNCAO DE CONFIANCA — NECESSIDADE DE AFASTAMENTO
TEMPORARIO, NO LAPSO TEMPORAL EXIGIDO EM LEl, SEM NECESSIDADE DE
EXONERACAO DA FUNCAO. 3. GARANTIA DO DIREITO A PERCEPCAO DA
REMUNERACAD, 4. PRECEDENTE. 5. LICENCIAMENTO TAO SOMENTE DO CARGO
ELETIVO BEM COMO DA FUNCAO DE CONFIANCA E RETORNO AO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO EFETIVO DE PROMOTOR OU DE PROCURADOR DE JUSTICA —
IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE RENUNCIA DO CARGO ELETIVO QU DE
EXONERACAO DA FUNGAQ DE CONFIANCA. 6. CANDIDATO EM EXERCICIO DA FUNCAQ
DE  SECRETARIO-EXECUTIVO DO GNDH/CNPG -  DESNECESSIDADE DE
DESINCOMPATIBILIZACAO, DESDE QUE RETORNE AS ATRIBUICOES MINISTERIAIS
PERMANENTES, COM EXONERACAO, £ NAO MAIS AFASTAMENTO TEMPORARIO, DA
FUNCAO DE PROMOTOR DE JUSTICA ASSESSOR.

Vistos, etc.,

Resolvem as membros da Comissédo Eleitaral do Ministério Piblico do Estado de
Sergipe, por unanimidade de votos, responder 8 CONSULTA nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte in’t1egrante da decisao.

Aracaju, 12 de agosto de 2014.

ORLANDO ' L. MOREIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUS E PRESIDENTE DA COMISSAO

CARLOS AUGU@[ ALCANTARA MACHADO
PROCURAI?DRD JUS'I}EA/IT_ELATO

_] &
JOSE CARLOS DE QLIVEIRA FILHO /
PROCURADOR DE JUSTICA
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RELATORIO

O SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA CARLOS AUGUSTO ALCANTARA
MACHADO: Senhor Presidente, trata-se de CONSULTA formulada por EDUARDO BARRETO
D’AVILA FONTES, Promotor de Justica de 22 entrancia, atualmente em exercicio da funcio
de Promotor de Justica-Assessor da Coordenadoria-Geral do Ministério Publico do Estado
de Sergipe, e dirigida 3 COMISSAO ELEITORAL instituida por forca da Resolucio n2 11/2014
— CPJ, de 15 de maio de 2014, requerendo pronunciamento a respeito do alcance do § 22
do art. 82 da Lei Complementar Estadual n2 0250, que trata da DESINCOMPATIBILIZACAO,

especificamente com a apresentacao das seguintes indagacoes:

a) Se o gozo de férias, de licengas pelos titulares das fungdes ou
simples exoneragdo dos cargos, no periodo de 60 (sessenta) dias que
antecede o pleito eleitoral, atende a exigéncia contida no § 22 do art. 82
da Lei Complementar n? 0280, ou se é necessario que haja exonera¢do
das funcoes para que haja uma regular candidatura;

b) Se a exigéncia contida no § 22 do art. 82 da Lei Complementar n®
0280 obriga o peticionante a afastar-se do exercicio da funcdo de
Secretario-Executivo do GNDH/CNPG, nos termos alhures referidos, ou
se é possivel a permanéncia a frente da referida funcdo voluntaria,
perfazendo, assim, uma regular candidatura ao cargo de Procurador-
Geral de Justiga.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA CARLOS AUGUSTO ALCANTARA
MACHADO (Relator): Senhor Presidente, apreciando a consulta formulada em dois itens,
envolvendo o alcance interpretativo do art. 82, § 22, da Lei Complementar Estadual n®

02/90, passo a emitir o voto, antecedido de consideragoes preliminares argumentativas.

DispGe o § 29, do art. 82, da LC n® 0290, dispositivo legal acrescentado por forca
da LC n® 182/2010, que

O Procurador-Geral de lustica, o Corregedor-Geral do Ministério Pulblico, o
Coordenador-Geral do Ministério Pdblico, o Ouvidor do Ministério Publico, os
Promotores de Justica Assessores, o Diretor da Escola Superior do Ministério Publico
e o Secretdrio-Geral da Procuradoria-Geral de lustica, para concorrerem ao cargo
de Procuradar-Geral de lustica, deverdo se desincompatibilizar do exercicio das suas
funcées 60 (sessenta) dias antes do pleito.

O tema em exame — ¢ de facil percepcdo — se subsume ao instituto da
DESINCOMPATIBILIZACAO tdo conhecido na seara do Direito Eleitoral e tem como escopo
garantir a isonomia entre candidatos que estejam ou ndo ocupando cargos ou funcoes na
orbita da Poder Publico, onde gravitam os cargos que se pretende ocupar e que as
respectivas investiduras exigem um prévio processo eletivo. Objetiva, em ultima anélise, a
regra de desincompatibilizacdo evitar interferéncia indevida na liberdade dos eleitores, bem

como nocivo uso da maquina puablica em eventual e reprovavel captagdo de sufragio.

A matéria ndo é estranha ao Ministério Publico do Estado de Sergipe. Em pleito
eleitoral pretérito o tema foi levado a apreciacio de COMISSAO ELEITORAL de outrora, nos

idos de 2010, que enfrentou consulta semelhante e assim se pronunciou: ,/
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COMISSAD ELEITORAL: FORMACAO LISTA TRIPLICE OBJETIVANDO A ESCOLHA DO
PROCURADOR- GERAL DE JUSTICA. CONSULTA N© 001/2010 — Secretaria-Geral do
Ministério Pablico de Sergipe. CONSULENTE: Secretario-Geral do Ministério Publico de
Sergipe. PRESIDENTE DA COMISSAQ: Procurador de lustica José Carlos de Oliveira
Filho. RELATOR: Procurador de Justica losenias Fran¢a do Nascimento. ASSUNTO:
Orientagdo referente ac procedimento de desincompatibilizacao dos titulares dos
cargos referidos no § 2°0 do art 8 da lei Complementar n* 02/0.
DESINCOMPATIBILIZACAO - SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO ADMINISTRATIVO
ELETIVO - LEl COMPLEMENTAR N2 0290 - NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO -
SERVIDOR OCUPANTE DE FUNCAO DE CONFIANCA - NECESSIDADE DE AFASTAMENTO
DA FUNCAO - GARANTIDO O DIREITO A PERCEPCAO DE VENCIMENTOS - SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO - NECESSIDADE DE EXONERAGAO -
PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PELO CONHECIMENTO DOS
TERMOS DA CONSULTA. O Excelentissimo Senhor Procurador de Justica JOSENIAS
FRANCA DO NASCIMENTO. A Secretaria-Geral do Ministério Publico de Sergipe, por
seu Secretdrio-Geral, Promotor de Justica, ORLANDO ROCHADEL MOREIRA, consulta a
esta Comissdo Eleitoral a respeito das seguintes questdes pontuais: a) Solicita
orientacdo referente ao procedimento de desincompatibilizagdo dos titulares dos
cargos referidos no § 22, do art. 8", da Lei Complementar n? 02/90; b) Pergunta se
apenas se trata de afastamento dos exercidos das funcdes, conforme preconizado
no Pardgrafo tnico do art. 32, ou de efetiva exoneragdo. Os autos vieram-me
conclusos por distribuicdo da Presidéncia da Comissao Eleitoral, para emissio de Voto.
VOTO. A propdsito, a consulta foi formulada em tese por parte legitima, razio porque
conhego da mesma e passo a analisar seu mérito. Em decorréncia de recente alteracdo
de nossa Lei de Regéncia, foi estabelecido prazo de desincompatibilizacdo de 60 dias
para os titulares dos cargos de Procurador-Geral de Justica, quando postula a
reeleicdo, do Corregedor-geral, do Coordenador-geral, do Quvidor, daqueles que os
assessoram, bem como do Presidente da Associagdo Sergipana do Ministério Pdblico,
guando desejem concorrer ao pleito para a2 eleicdo de composigdo da lista triplice,
com vista a escolha do Procurador-Geral de Justica. Chama-se de
desincompatibilizagdo a obrigatoriedade do afastamento de certas fungGes, cargos, ou
emprego na administracdo publica direta ou indireta, com vistas a disputa eleitoral. O
objetivo dessa norma negativa eleitoral é impedir que o agente publico no uso desses
cargos, fun¢do ou emprego, venha a se utilizar da prdpria administragdo publica em
proveito pessoal. Numa linguagem popular, € uma proibigdo legal para que se evite o
uso da "mdquina administrativa”. £ verdade que certas pessoas tém influéncia tio
grande dentro de alguns orgdos publicos, até mesmo em toda uma unidade federativa
- Unido, Estados e Municipios - que, na pratica fica dificil impedir que as mesmas se
aproveitem das inimeras oportunidades oferecidas pela propria administracdo publica
para alavancar votos em seu favor, mesmo assim, justifica-se a proibigdo, pois & uma
restricdo clara e que, inevitavelmente, produz efeitos. Em sintese, o instituto da
desincompatibilizagdo é um instrumento legal para combater o abuso de poder,
politico e econémico, nas eleicoes. ADRIANO SOARES DA COSTA - TEORIA DA
INELEGIBILIDADE E O DIREITO ELEITORAL, Ed. DEL REY, BH, 1998 - esclarece que a
desincompatibilizacdo é um pressuposto para a obtengdo da elegibilidade. Questiona
o Consulente se os detentores dos cargos administrativos eletivos e os servidores
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exercentes de funcdes publicas de confianca, deverdo apenas afastar-se dos exercicios
ou deverdo ser exonerados. Para que possamos responder aos questionamentos do
Consulente, necessitamos conceituar os signos: cargo, cargo em comissdo e fungdo de
confianca, e a partir dos seus conceitos buscarmos compreender suas diferencas.
Cargo: é intitulado normalmente para indicar a posicdo hierdrguica que uma pessoa
ocupa na empresa e o conjunto de atribuicdes a ela conferida. E aguele registrado no
contrato de trabalho. Fungdo: é utilizada normalmente para indicar o conjunto de
tarefas desempenhado por uma ou mais pessoas, servindo como base pura u
departamentalizacdo. Cargos em Comissdo sido aqueles destinados ao livre provimento
e exoneragdo, de carater provisdrio, destinando-se apenas as atribuicoes de diregdo,
chefia e assessoramento, podendo recair ou ndao em servidor. Os Cargos em Comissdo
devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigfes e percentuais
minimos previstos em lei. A fun¢do de canfianga é, por outro lado, o que também
pode ser chamada de funcdo gratificada. A Administragdo, entendendo ndo ser
conveniente a criacdo de cargos em comissdo, cria, também por lei, encargos de
chefia, direcdo ou assessoramento, atribuindo-os, obrigatdria, privativa e
exclusivamente, a servidores publicos efetivos de seu quadro de pessoal, que, em
virtude desses encargos, percebem uma gratificacao, em forma de um percentual
incidente sobre o seu vencimento-base. Um servidor efetivo estatutdrio designado
para exercer os encargos ou servicos que lhe foram atribuidos em nada altera o seu
regime de pessoal. Em face dos servigos de chefia, dire¢do ou assessoramento a ele
atribuido, Ihe sera devido um "plus" remuneratdrio. A funcdo de confianga e o cargo
em comissdo ambos possuem uma semelhanga: o de que sé podem ser de chefia,
assessoramento e direcdo. As fungdes publicas ndo correspondem a cargos especificos
e sdo caracterizadas como funcBes de confianca que devem ser exercidas
exclusivamente por servidores com cargo ou emprego publico permanente. Sdo
exemplos de fungdes publicas as fungGes de diregdo, chefia e assessoramento.
Portanto, todo cargo tem funcao, mas nem toda ird corresponder a um cargo, por
exemplo, o Secretdrio-Geral do Ministério Publico de Sergipe, é uma funcio de
confianca que deve ser exercida por um ocupante do cargo de Promotor de justica, da
carreira do Ministério Pablico, que ird exercé-la por determinado periodo de tempo.
Pois bem, estabelecidos os conceitos, semelhancas e diferengas, podemos afirmar que
o Procurador-Geral de Justica, o Corregedor-Geral, o Coordenador-Geral, o Ouvidor e o
Presidente de Associacdo de Classe, exercem cargos administrativas eletivas, conforme
estabelecido em nossa lei de Regéncia, logo, deverdo ser licenciados para
concorrerem_a eleicdo com vistas a formacdo da lista triplice para a escolha do
Procurador-Geral de Justica, portanto, nunca exonerados. Jd os Assessores do
Procurador-Geral, do Corregedor-Geral, do Coordenador-Geral e o Secretdrio-Geral
exercem funcdes publicas de confianca. Estes deverdo se afastar de suas funcGes no
prazo de desincompatibilizacdo, e ndo exonerados. Por fim os que exercem cargos em
comissao, estes sim, por serem comissionados, deverdo ser exonerados, 0 que nao é a
hip6tese da consulta. Os ocupantes de cargos eletivos e aqueles exercentes de fungGes
de confianca, por serem servidores publicos, devem se afastar no prazo previsto para
desincompatibilizaciio de suas funcdes, sendo garantido a estes o direito a percepcio
de seus vencimentos. A diferenca abrigada entre o cargo efetivo e em comissdo, no

comissionados, ndo terd direito 3 remuneragdo equivalente ao cargo comissionado, ou
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seja, ndo se aplica aos titulares de cargos em comissao de livre exonerag3o o direito ao
afastamento remunerado. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos termos da
consulta por ter sido formulada por parte legitima, para no MERITO declarar que
deverda ser licenciados no prazo prevista na Lei de Regéncia para a
desincompatibilizagdo, os ocupantes de cargos administrativos eletivos, e, afastados de
suas funcdes, os exercentes de fungBes publicas de confianga, sem prejuizo da
percepgao de seus vencimentos, devendo ser exonerados apenas os ocupantes de
cargos em comissio. DECISAO: Vistos, relatados e discutidos
estes autos, 0s membraos da Comissdo Eleitoral
julgadora, de conformidade com o Relatério e o Voto
do Relator, que ficam fazendo parte integrante deste
julgado, nesta data, conheceram da Consulta, por
votagdo upinime, decidindo pelo licenciamento
daqueles ocupantes de carpo administrativo eletivo;
afastamento das funcdes dos que exercem funcées
publicas de confianca, assegurado o direito a
percepcido de seus vencimentos, e exoneracao dagueles
gue porventura ocupem Cargos em comissdo.

Como destacado, em resposta a CONSULTA formulada pelo entdo Secretario-Geral
do Ministério Publico — com pequenos ajustes que, data venia, permito-me realizar nesta
oportunidade, mas mantendo a teleologia e os fundamentos do decisum antes reverenciado,
restou deliberado pela Douta COMISSAQ ELEITORAL — e assim também compreendo — que 0s

membros do Ministério Publico ocupantes de cargos eletivos internos (Procurador-Geral de

Justica, Corregedor-Geral do Ministério Publico e Ouvidor do Ministério Publico), desde que,

por certo, preencham os demais requisitos necessarios ao cumprimento das condicdes de
elegibilidade para o pleito de formacdo da lista triplice, objetivando a escolha do

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, deverdo se desincompatibilizar do exercicio dos

respectivos cargos, mediante licenca, sem prejuizo dos subsidios percebidos, acrescidos da

verba remuneratéria pertinente ao cargo eletivo que ocupam. De igual forma o membro que

eventualmente ocupe as funcdes de Coordenador-Geral, de Secretario-Geral, de Diretor da

Escola Superior e de Promotores de Justica Assessores (do Procurador-Geral, do Corregedor-

Geral e do Coordenador-Geral), ai incluido o Promotar de Justica Assessor Chefe de Gabinete
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da Assessoria de Gabinete do Procurador-Geral de Justica, deverdo afastar-se, no periodo

consignado em lei (60 dias antes do pleito eleitoral), do exercicio efetivo das funcées que

ocupam, com a manutencdo da remuneracao respectiva.

Mesmo ndo sendo objeto da consulta, acrescento que, caso os membros do
Ministério Publico pretendam desvincular-se, tio somente, dos cargos eletivos que ocupam
ou das funcoes que exercem — todas antes referidas —, retornando as respectivas atribuiges
permanentes na condi¢do de Promotores ou Procuradores de Justica, sem exigéncia legal de
desincompatibilizacdo, deverdo renunciar aos mandatos ou pleitearem e serem efetivamente

exonerados das fungées que exercem.

Explicitadas as possiveis situagoes, responde-se ao PRIMEIRO QUESTIONAMENTO,
afirmativamente, no sentido de que quaisquer dos afastamentos referidos no item “a” da
CONSULTA (afastamentos tempordrios — férias e licengas; ou definitivos — rentncia ou

exoneragao), cumprem a exigéncia legal de desincompatibiliza¢ao.

Relativamente ao SEGUNDO QUESTIONAMENTO, considerando que a funcdo de

Secretario-Executivo do GNDH/CNPG, nos termos da documenta¢do acostada (REGIMENTO
INTERNO DO GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - GNDH e ESTATUTO DO CONSELHO
NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO
— CNPG), nao integra a estrutura organico-funcional do Ministério Publico do Estado de
Sergipe (cargos e fungdes) e ndo é remunerada, podera ser exercida, sem necessidade de
desincompatibilizacdo, na exclusiva hipotese de afastamento definitivo (rendncia ou
exoneracao) dos cargos ou funcdes que a lei de regéncia impde o compulsério licenciamento.
E dizer: na hipotese de afastamento — o que se permite — 0 membro do Ministério Publico que

ocupe quaisquer cargos ou fungdes enquanto membro (cargo eletivo, fungdo de confianca ou
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até a funcdo no GNDH, conjuntamente) — devera afastar-se integralmente, porquanto uma
atribuigdo adere a outra. Caso, no entanto, o membro do Ministério Publico opte por
continuar em exercicio das suas atribuicbes permanentes (cargo efetivo de Promotor ou
Procurador de Justica), desligando-se do cargo eletivo ou da funcdo de confianga tdo
somente, para que incida a DESINCOMPATIBILIZAGAO, devera afastar-se definitivamente do
cargo eletivo ou da funcdo que ora ocupava, podendo, neste caso — e é o objeto da CONSULTA
—, continuar em exercicio da funcdo voluntaria de Secretdrio-Executivo do GNDH. Justifica-se
a exegese, pois ndo se revela possivel licenciar-se temporariamente apenas dos cargos
eletivos (DESLIGAMENTO PARCIAL) e continuar em exercicio das atribuigbes efetivas e
permanentes na carreira; nem muito menos licenciar-se, por um prazo, das funcdes de
confianca (DESLIGAMENTO PARCIAL) e permanecer no efetivo exercicio dos respectivos

cargos de membros do Ministério Publico.

E como VOTO.

EXTRATO DA ATA

Consulta n® 0012014 — 22 sessdo. Relator: Procurador de Justica Carlos Augusto
Alcantara Machado.

Decisdo: Respondida nos termos do voto do Procurador de Justica-Relator.
Undnime.

Presidéncia do Procurador-Geral de Justica Orlando Rochadel Moreira. Presentes
os membros Procuradores de Justica José Carlos de Oliveira Filho e Carlos Augusto Alcantara
Machado.

Sessdo de 12 de agosto de 2014.

/
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