MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO ELEITORAL

RESOLUCAO N2 002/2014
Consulta n® 002/ 2014

Relator: O Senhor Procurador de Justica JOSE CARLOS OLIVEIRA FILHO

CONSULTA. DESINCOMPATIBILIZACAO. 1. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO OCUPANTE
DE FUNGCAO DE CONFIANCA — LEI COMPLEMENTAR N2 02/90 — NECESSIDADE DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO, NO LAPSO TEMPORAL EXIGIDO EM LEl, SEM
NECESSIDADE DE EXONERACAO DA FUNCAQ. 2. GARANTIA DO DIREITO A PERCEPCAO
DA REMUNERACAQ. 3. PRECEDENTES. 4. LICENCIAMENTO TAO SOMENTE DA FUNCAO
DE CONFIANCA E RETORNO AO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO EFETIVO DE
PROMOTOR OU DE PROCURADOR DE JUSTICA — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE,
NESTE CASO, DE EXONERACAO DA FUNCAO DE CONFIANGA.

Vistos, etc.,

Resolvem os membros da Comissdo Eleitoral do Ministério Publico do Estado
de Sergipe, por unanimidade de votos, responder a CONSULTA nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrante da decisao.

Ar ""raju, 12/de agosto de 2014.

OCHADEL MOREIRA
PROCURADOR-GERAL DEJUSTICA QPRESIDENTE DA COMISSAO
.ij' 7 |
JOSE CARLOS DE OLIVEIRA FILHO
PROCURADOR DE JUSTICA/RELAT:

CARLOS AU TARA MACHADO
PROCURADOR DE JUSTICA
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RELATORIO

O SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA JOSE CARLOS OLIVEIRA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de CONSULTA formulada por JOSE RONY SILVA ALMEIDA, Promotor
de Justica, atualmente em exercicio da funcdo de Secretério-Geral deste Ministério Publico
do Estado de Sergipe, e dirigida 8 COMISSAQ ELEITORAL instituida por forga da Resolugéo
n? 11/2014 — CPJ, de 15 de maio de 2014, requerendo pronunciamento a respeito do
alcance do § 22 do art. 82 da Lei Complementar Estadual n? 02/90, que trata da

DESINCOMPATIBILIZACAO, especificamente com a apresentagdo da seguinte indagagao:

Se o gozo de férias ou de licencas pelo titular da fun¢do de Chefe de
Gabinete da Procuradoria-Geral de Justiga, no periodo de 60 (sessenta)
dias que antecede o pleito eleitoral, atende a exigéncia contida no § 22
do art. 82 da Lei Complementar n 02/90, ou se é necessdrio que haja
exoneracdo da fungdo para que haja uma regular candidatura.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA JOSE CARLOS OLIVEIRA FILHO
(Relator): Senhor Presidente, apreciando a consulta formulada, envolvendo o alcance
interpretativo do art. 82, § 29, da Lei Complementar Estadual n2 02/90, passo a emitir o

voto, antecedido de consideracdes preliminares argumentativas.

Dispde o § 29, do art. 82, da LC n2 02/90, dispositivo legal acrescentado por forga
da LC n? 182/2010, que

O Procurador-Geral de Justica, o Corregedor-Geral do Ministério Piblico, o Coordena-
dor-Geral do Ministério Plblico, o Ouvidor do Ministério Piblico, os Promotores de
Justica Assessores, o Diretor da Escola Superior do Ministério Piblico e o Secretario-
Geral da Procuradoria-Geral de Justiga, para concorrerem ao cargo de Procurador-
Geral de Justiga, deverdo se desincompatibilizar do exercicio das suas fungdes 60 (ses-
senta) dias antes do pleito.

O tema em exame — é de facil percep¢do — se subsume ao instituto da DESIN-
COMPATIBILIZACAO tdo conhecido na seara do Direito Eleitoral e tem como escopo garantir a
isonomia entre candidatos que estejam ou ndo ocupando cargos ou fun¢des na orbita da Po-
der Publico, onde gravitam os cargos que se pretende ocupar e que as respectivas investidu-
ras exigem um prévio processo eletivo. Objetiva, em ultima analise, a regra de desincompati-
bilizagdo evitar interferéncia indevida na liberdade dos eleitores, bem como nocivo uso da

maquina plblica em eventual e reprovavel captacdo de sufragio.
y

\ | j
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A matéria ndo é estranha ao Ministério Publico do Estado de Sergipe. Em pleito
eleitoral pretérito o tema foi levado a apreciacio de COMISSAO ELEITORAL de outrora, nos

idos de 2010, que enfrentou consulta semelhante e assim se pronunciou:

COMISSAO ELEITORAL: FORMACAO LISTA TRIPLICE OBJETIVANDO A ESCOLHA DO
PROCURADOR- GERAL DE JUSTICA. CONSULTA N2 001/2010 — Secretaria-Geral do
Ministério Pdblico de Sergipe. CONSULENTE: Secretario-Geral do Ministério Publico de
Sergipe. PRESIDENTE DA COMISSAO: Procurador de Justica Jasé Carlos de Oliveira Filho.
RELATOR: Procurador de Justica losenias Franca do Nascimento. ASSUNTO: Orientacdo
referente ao procedimento de desincompatibilizagdo dos titulares dos cargos referidos
no § 2°, do art 8" da Lei Complementar n* 02/90. DESINCOMPATIBILIZACAO - SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO ADMINISTRATIVO ELETIVO - LEI COMPLEMENTAR N2 02/90 -
NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO - SERVIDOR OCUPANTE DE FUNGCAO DE CONFIANCA
- NECESSIDADE DE AFASTAMENTO DA FUNGCAO - GARANTIDO O DIREITO A PERCEPGAO
DE VENCIMENTOS - SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO - NECESSIDADE
DE EXONERAGCAO - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PELO
CONHECIMENTO DOS TERMOS DA CONSULTA. O Excelentissimo Senhor Procurador de
Justica JOSENIAS FRANCA DO NASCIMENTO. A Secretaria-Geral do Ministério Publico de
Sergipe, por seu Secretdrio-Geral, Promotor de Justica, ORLANDO ROCHADEL MOREIRA,
consulta a esta Comiss3o Eleitoral a respeito das seguintes questdes pontuais: a)
Solicita orientacdo referente ao procedimento de desincompatibilizacio dos titulares
dos cargos referidos no § 29, do art. 8%, da Lei Complementar n2 02/90; b) Pergunta se
apenas se trata de afastamento dos exercidos das fungbes, conforme preconizado no
Pardgrafo (nico do art. 32, ou de efetiva exoneracdo. Os autos vieram-me conclusos
por distribuicdo da Presidéncia da Comissdo Eleitoral, para emissdo de Voto. VOTO. A
propdsito, a consulta fai formulada em tese por parte legitima, razdo porque conhego
da mesma e passo a analisar seu mérito. Em decorréncia de recente alteracdo de nossa
Lei de Regéncia, foi estabelecido prazo de desincompatibilizacdo de 60 dias para os
titulares dos cargos de Procurador-Geral de Justica, quando postula a reelei¢do, do
Corregedor-geral, do Coordenador-geral, do Ouvidor, daqueles que os assessoram, bem
como do Presidente da Associacdo Sergipana do Ministério Publico, quando desejem
concorrer ao pleito para a eleicdo de composicdo da lista triplice, com vista a escolha do
Procurador-Geral de Justica. Chama-se de desincompatibiliza¢do a obrigatoriedade do
afastamento de certas fun¢des, cargos, ou emprego na administracdo publica direta ou
indireta, com vistas a disputa eleitoral. O objetivo dessa norma negativa eleitoral é
impedir que o agente publico no uso desses cargos, fungdo ou emprego, venha a se
utilizar da prépria administragdo publica em proveito pessoal. Numa linguagem popular,
é uma proibicdo legal para que se evite o uso da "mdquina administrativa”, £ verdade
que certas pessoas tém influéncia tdo grande dentro de alguns dérgdos publicas, até
mesmo em toda uma unidade federativa - Unido, Estados e Municipios - que, na pratica
fica dificil impedir que as mesmas se aproveitem das inimeras oportunidades
oferecidas pela prépria administracdo publica para alavancar votos em seu favor,
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mesmo assim, justifica-se a proibicdo, pois € uma restricdo clara e que, inevitavelmente,
produz efeitos. Em sintese, o instituto da desincompatibilizagdo € um instrumento legal
para combater o abuso de poder, politico e economico, nas eleicdes. ADRIANO SOARES
DA COSTA - TEORIA DA INELEGIBILIDADE E O DIREITO ELEITORAL, Ed. DEL REY, BH,
1998 - esclarece que a desincompatibilizagdo é um pressuposto para a obtengdo da
elegibilidode. Questiona o Consulente se os detentores dos cargos administrativos
eletivos e os servidores exercentes de funcGes publicas de confianca, deverdo apenas
afastar-se dos exercicios ou deverdo ser exonerados. Para que possamos responder aos
questionamentos do Consulente, necessitamos conceituar os signos: cargo, cargo em
comissdo e funcdo de confianca, e a partir dos seus conceitos buscarmos compreender
suas diferencas. Cargo: é intitulado normalmente para indicar a posi¢do hierarquica que
uma pessoa ocupa na empresa e o conjunto de atribuicdes a ela conferida. £ aquele
registrado no contrato de trabalho. Fungdo: é utilizada normalmente para indicar o
conjunto de tarefas desempenhado por uma ou mais pessoas, servindo como base pura
u departamentalizacdo. Cargos em Comissdo s3o aqueles destinados ao livre
provimento e exoneracao, de carater provisorio, destinando-se apenas as atribuices de
direcdo, chefia e assessoramento, podendo recair ou ndo em servidor. Os Cargos em
Comissdo devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei. A fungdo de confianca é, por outro lado, o que
também pode ser chamada de funcdo gratificada. A Administracdo, entendendo ndo ser
conveniente a criacdo de cargos em comissdo, cria, também por lei, encargos de chefia,
direcdo ou assessoramento, atribuindo-os, obrigatéria, privativa e exclusivamente, a
servidores publicos efetivos de seu quadro de pessoal, que, em virtude desses
encargos, percebem uma gratificacdo, em forma de um percentual incidente sobre o
seu vencimento-base. Um servidor efetivo estatutario designado para exercer os
encargos ou servicos que Ihe foram atribuidos em nada altera o seu regime de pessoal.
Em face dos servicos de chefia, direcdo ou assessoramento a ele atribuido, lhe serd
devido um "plus" remuneratério. A funcdo de confianca e o cargo em comissdo ambos
possuem uma semelhanca: a de que so podem ser de chefia, assessoramento e direcdo.
As funcBes publicas ndo correspondem a cargos especificos e sdao caracterizadas como
funcdes de confianca que devem ser exercidas exclusivamente por servidores com
cargo ou emprego publico permanente. Sdo exemplos de fungbes plblicas as fungdes
de direciio, chefia e assessoramento. Portanto, todo cargo tem fungdo, mas nem toda
ird corresponder a um cargo, por exemplo, o Secretdrio-Geral do Ministério Publico de
Sergipe, ¢ uma funcdo de confianca que deve ser exercida por um ocupante do cargo de
Promotor de justica, da carreira do Ministério Pablico, que ira exercé-la por
determinado periodo de tempo. Pois bem, estabelecidos os conceitos, semelhangas e
diferencas, podemos afirmar que o Procurador-Geral de Justica, o Corregedor-Geral, o
Coordenador-Geral, o Quvidor e o Presidente de Associacdo de Classe, exercem cargos
administrativos _eletivos, conforme estabelecido em nossa Lei de Regéncia, logo,
deverdo ser licenciados para concorrerem a eleicdo com vistas a formacdo da lista
triplice para a escolha do Procurador-Geral de Justica, portanto, nunca exonerados. Ja
0s Assessores do Procurador-Geral, do Corregedor-Geral, do Coordenador-Geral e o
Secretario-Geral exercem funcBes publicas de confianca. Estes deverdo se afastar de
suas functes no prazo de desincompatibilizacio, e ndo exonerados. Por fim os que
exercem cargos em comissdo, estes sim, por serem comissionados, deverdo ser
exonerados, o que ndo é a hipdtese da consulta. Os ocupantes de cargos eletivos e
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aqueles exercentes de funcGes de confianca, por serem servidores plblicos, devem se
afastar no prazo previsto para desincompatibilizacdo de suas fungbes, sendo garantido a
estes o direito a percepcdo de seus vencimentos. A diferenca abrigada entre o cargo
efetivo e em comissdo, no presente caso, é que, sendo o servidor publico efetivo
ocupante de cargo comissionados, ndo tera direito a remuneracdo equivalente ao cargo
comissionado, ou seja, ndo se aplica aos titulares de cargos em comissdo de livre
exoneracdo o direito ao afastamento remunerado. Diante do exposto, VOTO pelo
conhecimento dos termos da consulta por ter sido formulada por parte legitima, para
ne MERITO declarar que deverdo ser licenciados no prazo previsto na Lei de Regéncia
para a desincompatibilizacdo, os ocupantes de cargos administrativos eletivos, e,
afastados de suas fungdes, os exercentes de fungdes publicas de confianga, sem
prejuizo da percepcdo de seus vencimentos, devendo ser exonerados apenas os
ocupantes de cargos em comissao.

DECISAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, os membros da Comissdo Eleitoral
julgadora, de conformidade com o Relatdrio e o Voto do Relator, que ficam fazendo
parte integrante deste julgado, nesta data, conheceram da Consulta, por votacio
unanime, decidindo pelo licenciamento daqueles ocupantes de cargo administrativo
eletivo; afastamento das funcBes dos que exercem funcgdes publicas de confianca,
assegurado o direito a percepcdo de seus vencimentos, e exoneracdo daqueles que
porventura ocupem cargos em comissao.

Como destacado, em resposta a CONSULTA formulada pelo entdo Secretario-
Geral do Ministério Publico — com pequenos ajustes que, data venia, permito-me realizar
nesta oportunidade, mas mantendo a teleologia e os fundamentos do decisum antes
reverenciado, restou deliberado pela Douta COMISSAQ ELEITORAL — e assim também

compreendo — que os membros do Ministério Publico ocupantes de cargos eletivos internos

(Procurador-Geral de Justica, Corregedor-Geral do Ministério Publico e Quvidor do Ministério

Publico), desde que, por certo, preencham os demais requisitos necessarios ao cumprimento

das condicées de elegibilidade para o pleito de formacdo da lista triplice, objetivando a

escolha do PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, deverdo se desincompatibilizar do exercicio

dos respectivos cargos, mediante licenca, sem prejuizo dos subsidios percebidos, acrescidos

da verba remuneratdria pertinente ao cargo eletivo que ocupam. De igual forma o membro

que eventualmente ocupe as funcdes de Coordenador-Geral, de Secretario-Geral, de Diretor

da_ Escola Superior e de Promotores de Justica Assessores (do Procurador-Geral, do
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Corregedor-Geral e do Coordenador-Geral), ai incluido o Promotor de Justica Assessor Chefe

de Gabinete da Assessoria de Gabinete do Procurador-Geral de lustica, deverdo afastar-se,

no periodo consignado em lei (60 dias antes do pleito eleitoral), do exercicio efetivo das

funcoes que ocupam, com a manutencdo da remuneracao respectiva.

Mesmo ndo sendo objeto da consulta, acrescento que, caso os membros do
Ministério Publico pretendam desvincular-se, tdo somente, dos cargos eletivos que ocupam
ou das funcgoes que exercem — todas antes referidas —, retornando as respectivas atribuicoes
permanentes na condicdo de Promotores ou Procuradores de Justica, sem exigéncia legal de
desincompatibilizacdo, deverdo renunciar aos mandatos ou pleitearem e serem efetivamente

exonerados das fungbes que exercem.

Nesse mesmo sentido a COMISSAO ELEITORAL deliberou na sessdo de em 12 de
agosto de 2014 (Consulta n? 001/2014) e editou a Resolugdo n? 001/2014, cuja ementa

restou assim lavrada:

CONSULTA. DESINCOMPATIBILIZACAO. 1, MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO OCUPANTE
DE CARGO ADMINISTRATIVO ELETIVO = LEI COMPLEMENTAR N2 02/90 — IMPERIOSO
LICENCIAMENTO NO PRAZO LEGAL. 2. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO OCUPANTE
DE FUNCAO DE CONFIANCA — NECESSIDADE DE AFASTAMENTO TEMPORARIO, NO
LAPSO TEMPORAL EXIGIDO EM LEI, SEM NECESSIDADE DE EXONERAGCAQ DA FUNGAO. 3.
GARANTIA DO DIREITO A PERCEPCAO DA REMUNERACAQ. 4. PRECEDENTE. 5.
LICENCIAMENTO TAO SOMENTE DO CARGO ELETIVO BEM COMO DA FUNCAO DE
CONFIANCA E RETORNO AO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO EFETIVO DE
PROMOTOR OU DE PROCURADOR DE JUSTICA — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE
RENUNCIA DO CARGO ELETIVO OU DE EXONERAGAO DA FUNCAO DE CONFIANCA. 6.
CANDIDATO EM EXERCICIO DA FUNCAO DE SECRETARIO-EXECUTIVO DO GNDH/CNPG —
DESNECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO, DESDE QUE RETORNE AS ATRIBUICOES
MINISTERIAIS PERMANENTES, COM EXONERACAO, E NAO MAIS AFASTAMENTO
TEMPORARIO, DA FUNCAO DE PROMOTOR DE JUSTICA ASSESSOR.
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Diante do exposto e explicitadas as possiveis situa¢des, responde-se ao

QUESTIONAMENTO, afirmativamente, no sentido de que quaisquer dos afastamentos

referidos no item “a” da CONSULTA (afastamentos tempordrios — férias e licengas; ou

definitivos — rentncia ou exoneracao), cumprem a exigéncia legal de desincompatibilizacao.

E como VOTO.

EXTRATO DA ATA

Consulta n2 002/2014 — 22 sessédo. Relator: Procurador de Justica JOSE CARLOS

OLIVEIRA FILHO.
Decisdao: Respondida nos termos do voto do Procurador de lustiga-Relator.

Unénime.

Presidéncia do Procurador-Geral de Justica Orlando Rochadel Moreira. Presentes
os membros Procuradores de Justica José Carlos de Oliveira Filho e Carlos Augusto Alcantara
Machado.

Sessdo de 12 de agosto de 2014.

X
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