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PECAS INFORMATIVAS N°. 20072011

PROCEDENCIA: VARA CRIMINAL DA COMARCA DE SAO CRISTOVAO

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL DA CIDADE DE SAO CRISTOVAO
SUSCITADA: PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE SAO CRISTOVAO

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL E A PROMOTORIA DE
JUSTICA CRIMINAL, AMBAS DA CIDADE DE SAO CRISTOVAO
- I)ISTRIBUICAO DE PECAS INFORMATIVAS AO JUIZO DA
VARA CIVEL DE SAO CRISTOVAO COM BASE NO ART. 40 DO
CPP — PERSPECTIVA DE DEFLAGRACAO DE ACAO PENAL -
CONCORRENCIA ENTRE NORMA DA RESOLUGAO N° 16/2014-
CPJ, APLICAVEL NO QUE PERTINE AOS PROCEDIMENTOS
EXTRAJUDICIAIS, E NORMA DA RESOLUCAO 07/2011-CPJ, DE
CARATER GERAL EM MATERIA CRIMINAL - NORMA
RESTRITIVA QUE NAO ADMITE INTERPRE'IACAO EXTENSIVA
— REMESSA DEFINITIVA DOS AUTOS A PROMOTORIA DE
JUSTICA CRIMINAL DE SAO CRISTOVAO.

I - Pegas de Informacio extraidas dos autos de A¢io Civil Publica
proposta pela Promotoria de Justica Especial de Siio Cristoviio, com
atribuigiio, a época, na Curadoria do Patriménio Piblico;

II - Remessa A Procuradoria-Geral de Justica para as providéncias
cabiveis nos termos do art. 40 do Cédigo de Processo Penal em face da
verificagiio de pritica delitiva;

111 - Conflito de Atribuicio suscitado a partir da distribui¢iio das Pegas
Informativas;

IV - Concurso entre norma constante da Resolugio n® 16/2014, do
Colégio de Procuradores de Justiga, que trata das atribuigdes
extrajudiciais de algumas Promotorias de Justi¢a do interior do Estado
de Sergipe, dentre as quais, as localizadas em Siio Cristéviio, e da
Resolugiio N° 07/2011-CPJ, que trata da atribuigiio criminal geral ¢
residual;

V - Atribuicio criminal geral ou residual, decorrente de remessa
externa de Pegas Informativas, nos moldes da Resolugio n® 07/2011, e
portanto, niio decorre da subdivisio por drea conforme a Resolugio n®
16/2014, que possui cardter restrito & regulamentagio da atividade
extrajudicial;

VI - Norma restritiva que niio admite interpretagiio extensiva;

VII - Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de atribuigdes que
s¢ apresenta, determinamos a remessa dos presentes autos
Promotoria de Justica Criminal da Cidade de Sio CristGviio para dar
prosseguimento a persecugiio.

&
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Trata-se de Conflito de Atribuigdo entre a Promotoria de Justiga Distrital
¢ a Promotoria de Justica Criminal, ambas da Cidade de Sao Cristovdo, suscitado nos autos

das Pegas Informativas n® 200/2011.

Os autos versam sobre Ac¢do Civil Publica proposta pela Promotoria de
Justica Especial de Sdo Cristovio, com atribuigdo, & época, concernentes a Curadoria do
Patriménio Publico, que teve por fim apurar a prética de ato de improbidade administrativa

em desfavor do Prefeito do aludido Municipio a época da ocorréncia dos fatos.

Ocorre que o Juizo Civel de Sdo Cristévio, na referida Agdo Civil
Publica, concluiu pela ocorréncia, em tese, de delitos criminais, e determinou a remessa de
copia dos autos & Procuradoria-Geral de Justiga, para as providéncias cabiveis, aplicando o

disposto no art. 40 do Cédigo de Processo Penal'.

Como o noticiado deixou de ocupar o cargo de Prefeito de Sio
Cristdvio, e por conseguinte, passou a ndo mais possuir foro por prerrogativa de fungéo, as

pegas foram remetidas a4 Promotoria de Justica de 1° Grau para adogdo das providéncias

pertinentes que o caso requer.

As Pecas informativas foram encaminhadas & Promotoria Criminal de

Sido Cristévio para exame pertinente.

Acontece que o Douto Promotor de Justica Criminal de Sdo Cristovéo
postulou a redistribui¢do do feito com suporte no advento da Resolugdo n® 16/2014, do

Colégio de Procuradores de Justi¢a, que introduziu modifica¢des nas atribuigdes extrajudiciais

' Art, 40, Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, 0s juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de
agdo publica, remeterdo ao Ministério Pablico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da dentincia.

@ Av. Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, 505- Centro Administrativo Govemador Augusto Franco~ 4° Andar — @
Bairro Capucho — Aracaju/SE E-mail: procuradorgeral@mpse.gov.br — Tel: 323403300 2 @m ]




ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

de Promotorias de Justi¢a do interior do Estado, incluida as localizadas em Sdo Cristovio, e

que a Curadoria do Patriménio Publico também possui atribuigdes criminais.

Por sua vez, este Procurador-Geral de Justi¢a verificou que ndo havia
conflito de atribuigdo a ser decidido e promoveu apenas o simples encaminhamento das Pegas
Informativas 2 Promotoria Distrital de Sdo Cristovdo para as providéncias consideradas

pertinentes.

Recebido o feito, o Membro Ministerial atuante na Promotoria Distrital
de Sdo Cristovdo suscitou o presente conflito negativo de atribui¢des aduzindo que as pegas
de informagdo penal em estudo se originaram de requisi¢do formulada pelo nobre Juiz de
Direito da Vara Civel da Comarca de Sdo Cristévdo que, no bojo do processo n°
201183000200, ao apurar a possivel existéncia de crime, determinou a remessa de pegas
informativas para o Procurador-Geral de Justiga, na forma do art. 40 do CPP, concluindo que a
atribuigdo para a analise das pegas é do douto Promotor Criminal, cuja Promotoria ¢ vinculada

a Vara Criminal, pois serd a competente para apurar qualquer agdo penal futura.
Vieram os autos.
Sucinto, o relatorio.

Inicialmente, cabe esclarecer que a competéncia para dirimir conflito de
atribuigiio entre Membros do Ministério Plblico é afeta ao Procurador-Geral de Justi¢a do
Ministério Publico do Estado de Sergipe, conforme a Lei Complementar n® 02/90, que versa sobre

a organizagio e atribui¢des do Ministério Piblico do Estado de Sergipe, sendo vejamos:

Art. 35. Sio atribuigdes do Procurador-Geral de Justiga:
| - Administrativas:

(...)

0) Resolver os conflitos de atribuicies entre os drgiios d
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Pois bem.

A matéria versada no presente conflito cinge-se a incidéncia do art. 19,

da Resolugdo n® 07/2011-CPJ.

Preliminarmente, a despeito das modificagoes referentes as atribuigdes
das Promotorias de Justiga do Interior do Estado de Sergipe, introduzidas pela Resolugdo n®
16/2014, do Colégio de Procuradores de Justiga (CPJ), é importante consignar a existéncia e
aplicagio de Ato Normativo que dispde sobre a atuagdo dos Promotores de Justiga no que

pertine & drea criminal, materializado através da Resolugdo n® 07/2011, do mesmo Orgio.

Dispde a Resolugio n° 16/2014, do Colégio de Procuradores de Justica -

CPJ:

Art. 11. As atribuigdes das Promotorias de Justica de Sio Cristéviio serdo
assim distribuidas:

I — A 1* Promotoria de Justiga Criminal de S@o Cristéviio terd atribuigdes para
atuar na drea relativa ao Controle Externo da Atividade Policial;

I1 — A 2* Promotoria de Justiga Criminal de Sdio Cristdvilo terd atribuigdes para
atuar na 4rea relativa aos Adolescentes em Conflito com a Lei —Ato Infracional e
ao sistema prisional;

111 — A Promotoria de Justica de Sfio Cristévdo terd atribui¢des para atuar nas
areas relativas aos Direitos da Crianga e do Adolescente; aos Direitos do Idoso e
da Pessoa com Deficiéncia; aos Direitos Humanos em Geral e & Assisténcia
Social; ao Apoio ds Vitimas de Crimes ¢ ao Combate & Discriminagdo Racial;

IV — A Promotoria de Justica Distrital de Sdo Cristovio terd atribuigdes para atuar
nas #reas relativas ao Controle e Fiscalizag@o do Terceiro Setor; ao Patrimonio
Piiblico e 4 Previdéncia Pablica; a Defesa da Ordem Tributaria; ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e Cultural e s Questdes Agrdrias.

V — A Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de Sdo Cristovio terd
atribuigdes para atuar nas 4reas relativas aos Direitos & Educago; aos Direitos a
Saide; aos Dircitos do Consumidor e Fiscalizagdo dos Servigos de Relevéncia
Piblica e & Proteciio aos Direitos da Mulher
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Ja a Resolugdo n® 07/2011-CPJ, e especialmente o seu art. 19 estabelece

o seguinte:

Art. 19. As Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidaddo possuirdo atribuigdes
civeis e criminais nas respectivas dreas de atuagiio.

§1°. Cabera as Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidaddo deflagrar e atuar
exclusivamente nas agdes civeis ¢ criminais ajuizadas a partir de investigagdes ¢
apuragdes que efetivarem no dmbito de suas atribuigdes.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pecas de informagfio oriundos de outros érgiios ou
reparticdes, ainda que requisitados por aleuma Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidaddo, serfio de atribuicdo da Promotoria de Justica vinculada ao Juizo para
o qual forem distribuidos.

Em razdo do principio da especialidade ¢ possivel concluir que as
atribui¢des concernentes a matéria criminal residual constituem objeto da regulamentagédo por

norma especifica, qual seja, a Resolugdo n® 0007/2011-CPJ.

Ao definir as atribui¢des na drea de interesses difusos e coletivos, ficou
assentado pelo Colendo Colégio de Procuradores de Justiga que, no caso de atribuigdes
concorrentes, eventual conflito serd resolvido pelo critério da prevengdo, ressalvando a seguinte
hipotese: os inquéritos policiais e/ou pe¢as de informacgio oriundos de outros érgios ou
reparticoes, ainda que requisitados por alguma Promotoria de Justica dos Direitos do

Cidadio, seriio de atribui¢iio da Promotoria de Justi¢ga vinculada ao Juizo para o qual forem

distribuidos.

Feitas tais consideragdes e voltando as atengdes para o caso concreto, no
julgamento da A¢do Civil de Improbidade Administrativa, tombada sob o n® 201183000200,

contra o ex-prefeito de Sdo Cristévdo, o Magistrado Oficiante na 1* Vara Civel de Sdo

Cristovio, decidiu o seguinte:

“Por vislumbrar ocorréncia de delito, na forma do Art. 40 do CPP, determino o
traslado dos feitos e encaminhamento ao Procurador-Geral de Justica deste
Estado, para as providéncias que entender cabiveis™.
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Vale, a propdésito, mais uma vez, transcrever o contido no art. 40 do

Codigo de Processo Penal:

Art. 40 - Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agfio publica, remeterdo ao Ministério Puiblico
as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.

Logo, as pegas informativas originaram-se de remessa pelo Poder
Judicidrio. Por ocasido do exame de Agdo Civil Publica, o Douto Magistrado vislumbrou a
existéncia de supostos delitos e decidiu pela remessa de copia dos autos ao Orgdo do
Ministério Publico para as providéncias cabiveis, ad exemplum, Requisigdo de diligéncias,

Promogio de Arquivamento, ou oferecimento de Dentincia.

O importante é deixar assentado que as Pecas de Informacio
constantes dos autos veiculam matéria criminal comum ou residual, e sio decorrentes de
remessa de ()rgﬁo externo, o que afasta a vincula¢io automatica com as atribuigdes
Ministeriais por subdivisio de drea contida no art. 11 da Resolugio 16/2014, devendo
entio o Membro do Ministério Publico atuante na Promotoria Criminal com exercicio
junto 2 Vara Criminal de Sio Cristévao proceder com as providéncias necessdrias que o

caso requer, no Ambito criminal.

Neste aspecto a norma do art. 11 da Resolug¢do 16/2014 possui carater

excepcional e assim comporta interpretacdo restritiva.

No mais, como ¢ assente em nossos Tribunais Superiores a norma

restritiva ndo admite interpretagdo extensiva. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. REGRA DE EXCECAO. PRAZO EM DOBRO PARA
ATUAR EM JUIZO. DEFENSORIA PUBLICA. LC N 80/94.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. NORMA DE EXCEGAO. ESTENDIVEL A
ESFERA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1.(...)
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4. "O Codigo Civil explicitamente consolidou o preceito cldssico - 'Exceptiones
sunt strictissimoe interpretationis’ ("interpretam-se as excegdes estritissimamente’,
no art. 6° da antiga Introdugfio, assim concebido: "A lei que abre excegio a regras
gerais, ou restringe direitos, s6 abrange os casos que especifica" (...) As
disposigies excepcionais sfo estabelecidas por motivos ou consideragbes
particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso
ndo se estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. Os
contemporéneos preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de se
acharem preponderantemente do lado do principio geral as forgas sociais que
influem na aplicagdio de toda regra positiva, como sejam os fatores sociolégicos, a
Werturteil dos tedescos, e outras. (...)" ( Carlos Maximiliano, in "Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito", Forense, p. 184/193)

5. Alias, a jurisprudéncia do E. STJ, encontra-se em sintonia com o entendimento
de que as normas legais que instituem regras de excegdio nfio admitem
interpretagio extensiva. (REsp 806027 / PE ; Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ de 09.05.2006; REsp 728753 / RJ, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 20.03.2006; Resp 734450 / RJ, deste relator, DI de
13.02.2006; REsp 644733 / SC ; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Rel. p/
acorddo, este relator, DJ de Documento: 627690 - Inteiro Teor do Acérddo - Site
certificado - DJ: 27/11/2006 Pagina 1 de 17 Superior Tribunal de Justica
28.11.2005)

6. (...)

(STJ, Primeira Turma, RECURSO ESPECIAL N° 8§29.726 - PR (2006/0058532-
1), RELATOR P/ACORDAO : MINISTRO LUIZ FUX

j. em 29 de junho de 2006, DJ: 27/11/2006)

Assim, tendo em vista que, a despeito da Curadoria do Patrimdnio
Publico, hodiernamente, encontrar-se dentre as atribuigdes da Promotoria de Justiga Distrital
da Cidade de Sdo Cristovio, o feito pertine a esfera criminal comum ou residual, acarretando
a incidéncia da Resolugdo n® 007/2011-CPJ, cabendo ao Promotor de Justi¢a oficiante junto a
Vara Criminal de Sdo Cristévdo promover os atos ministeriais necessarios ao

impulsionamento do feito.

Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de atribuigdes que se
apresenta, determinamos a remessa dos presentes autos 8 PROMOTORIA DE JUSTICA
CRIMINAL DA CIDADE DE SAO CRISTOVAO para dar prosseguimento & persecugdo.

Aracaju/SE, 03 demovembro de 2014.

oreira
ral de Justica

Orlando Roch
Procurator-
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