ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECLAMAGOES PROEJ N° 16,14.01.0170

PROCEDENCIA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE POCO VERDE/SE

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAQ

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS A EDUCACAO DE ARACAJU/SE
SUSCITADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE POCO VERDE/SE

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS A EDUCACAO
E PROMOTORIA DE JUSTICA DE POCO VERDE/SE -
RESOLUCAO ATRAVES DO CRITERIO DA PREVENCAO E
DA ORIGEM DOS AUTOS NOS QUAIS OCORRERA A
INTERVENCAO DO  ORGAO  MINISTERIAL -
PRECEDENTES - REMESSA DEFINITIVA DOS AUTOS A
PROMOTORIA DE JUSTICA DE POCO VERDE/SE.

| - Discute-se qual das Promotorias de Justica possui
atribuicao para impulsionar Procedimento
Preparatdrio, cujo objetivo é a apuracao da suposta
contratacao temporaria de pessoal, sem o prévio
concurso publico, para prestacao de servicos perante
a Escola Estadual Epifanio Déria, localizada no
Municipio de Pogo Verde/SE;

Il = J& que a Lei de Improbidade Administrativa nao
traz norma especifica para a definicio de
competéncia, é viavel aplicar subsidiariamente a regra
prevista no art. 2° da Lei da Acao Civil Puablica (Lei n°
7347/85), que indica a competéncia funcional
(absoluta) do foro do local do dano;

lIl - Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de
atribuicbes que se apresenta, determinamos a
remessa dos presentes autos a Promotoria de Justica
de Poco Verde/Se.

Cuida-se de Conflito Negativo de Atribuicdo entre a Promotoria de Justica de
Poco Verde/SE e a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos a Educagao de Aracaju/SE,
suscitado nos autos da Reclamagao PROEJ n.° 16.14.01.0170.

O conflito de atribuigdes pressupde a divergéncia entre Orgaos do Ministério
para conhecimento de determinada demanda.
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In casu, discute-se qual das Promotorias de Justica possui atribuicdo para
impulsionar o presente Procedimento Preparatério, cujo objetivo é a apuracdo da suposta
contratacao temporaria de pessoal, sem o prévio concurso ptblico, para prestacdo de servicos
perante a Escola Estadual Epifanio Déria, localizada no Municipio de Pogo Verde/SE.

Com vista dos autos, o Promotor de Justica da Comarca de Poco Verde/SE,
Suscitado, através da manifestacdo de fls. 109/110, declinou de sua atribuicao aduzindo, em
sintese, que diante dos fatos alhures referidos a atribuicdo para impulsionar o feito é da
Promotoria de Patriménio Publico e Previdéncia Publica de Aracaju/SE.

Através de Despacho de fl. 115, datado de 11 de novembro de 2014, a
Promotoria de Justica de Patrimonio Pablico e Previdéncia Publica de Aracaju/SE, igualmente,
declinou de suas atribuicdes para a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos a Educacao
de Aracaju/SE, valendo-se, para isto, do principio da especialidade da matéria, como justificativa
para o respectivo encaminhamento.

Por fim, através da manifestacao de fls. 118/119, a Promotoria de Justica de
Defesa dos Direitos a Educacao de Aracaju/SE, entendendo ser a Promotoria de Justica de
Poco Verde/SE a competente para atuar no presente feito, suscitou o presente conflito de
atribuicoes.

Suscitado o conflito de atribuicao, vieram os autos.
E o breve relatério.

A principio, cabe esclarecermos que a prerrogativa para dirimir conflito de
atribui¢ao entre membros do Ministério Plblico é do Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sergipe, conforme a Lei Complementar n° 02/90, que versa sobre a organizagao e atribuicées do
Ministério Publico do Estado de Sergipe, senao vejamos:

Art. 35. Séo atribuicoes do Procurador-Geral de Justica:
| — Administrativas:

14. resolver os conflitos de atribuicoes entre os érgaos do
Ministério Pdblico;

Com efeito, se para a identificacdo do érgado judicial competente para a
apreciacao de determinada demanda a lei processual estabelece, a priori, critérios que partem de
dados inerentes a propria causa, nao ha razao para que o raciocinio a desenvolver para a
identificagdo do érgao ministerial com atribui¢oes para certa investigacado também nao parta de
elementos do caso concreto, ou seja, seu objeto.
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Nestes termos, o objeto da investigacao € a verificacao quanto a ocorréncia ou
nao de ato de improbidade administrativa em razdo da suposta contratagédo tempordria de
pessoal, sem o prévio concurso publico, para prestagao de servigos perante a Escola Estadual
Epifanio Déria, localizada no Municipio de Pogo Verde/SE.

De outro angulo, embora a Lei de Improbidade Administrativa nao traga norma
especifica para a definicao de competéncia, é viavel aplicar subsidiariamente a regra prevista no
art. 2° da Lei da Agdo Civil Publica (Lei n® 7347/85), que indica a competéncia funcional (absoluta)
do foro do local do dano.

O problema reside entdao em saber qual o foro que se identifica com o local do
dano, nas hipoteses de atos de improbidade administrativa.

No caso de ato de improbidade em que haja enriquecimento ilicito do agente
publico (art. 9° da Lei n® 8429/92), é razodvel sustentar que o dano se verifica em todo e qualquer
local onde tenha sido praticado ato que induziu ao acréscimo patrimonial indevido. Eis a
hipotese dos autos.

Nao se pode olvidar, ainda, que a definicao em tela deve proporcionar maior
celeridade no processamento, na instrucao e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que
é muito mais facil apurar o dano e suas provas no juizo em que os fatos ocorreram.

Note-se que a utilizacdo do local do dano como critério delimitador da
competéncia para as a¢oes de improbidade, inclusive quanto aos feitos processados na Justiga
Federal, € assunto pacificado no STJ, nos termos do julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO LOCAL DO DANO. 1. A jurisprudéncia do ST) é
firme no sentido de que o foro do local do dano & competente para processar e
julgar Acdo Civil Piblica, mesmo nos casos de improbidade administrativa. 2. A luz
do art. 109, § 2°, da Constituicao Federal, a Unidao pode ser processada no foro do local do
dano, o que, na hipdtese de A¢ao Civil Publica, convola em obrigatoriedade, conforme
estatuido no art. 2° da Lei 7.347/1985. 3. Agravo Regimental nao provido. (AgRg no REsp
1043307/RN, Rel. Min. Herman Benjamim, DJe 20/04/2009). [Grifamos]

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LOCAL DO DANO - ART. 2° DA LEI1 7.347/85. DIVERGENCIA QUANTO A AMPLITUDE DO
DANOQ. PREVALENCIA DA LOCALIDADE QNDE SE LOCALIZAM A MAIOR PARTE DOS
ELEMENTOS PROBATORIOS. PREJUIZOS MAIS GRAVES SOBRE A SEDE DE TRABALHO DOS
SERVIDORES PUBLICOS ENVOLVIDOS. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA, CELERIDADE
PROCESSUAL, AMPLA DEFESA E RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO. 1. Discute-se nos
autos a competéncia para processar e julgar agdo civil pablica de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Plblico Federal contra servidores publicos e
particulares envolvidos na pratica de crimes de descaminho de cigarros oriundos do
Paraguai e destinados ao Estado de Sergipe. 2. Nao ha na Lei 8.429/92 regramento
especifico acerca da competéncia territorial para processar e julgar as agdes de
improbidade. Diante de tal omissao, tem-se aplicado, por analogia, o art. 2° da Lej
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7.347/85, ante a relagdo de miitua complementariedade entre os feitos exercitaveis
em_ambito coletivo, autorizando-se gue a norma de integracdo seja obtida no
ambito do microssistema processual da tutela coletiva. 3. A ratio legis da utilizacio
do local do dano como critérioc definidor da competéncia nas acdes coletivas é
proporcionar maior celeridade no processamento, na instrucéo e, por consequinte,
no julgamento do feito, dado que é muito mais facil apurar o dano e suas provas no
juizo em que os fatos ocorreram. 4. No caso em anélise, embora haja ilicitos praticados
nos Estados do Parand, Sao Paulo e Sergipe, o que poderia, a principio, caracterizar a
abrangéncia nacional do dano, deve prevalecer, na hipétese, a informacéo fornecida pelo
proprio autor da demanda de que a maior parte dos elementos probatérios da acao de
improbidade encontra-se situada em Sao Paulo. Ressalte-se, ainda, ser tal localidade alvo
da maioria dos atos improbos praticados e sede dos locais de trabalho dos servidores
publicos envolvides. 5. Interpretagdo que se coaduna com os principios da celeridade
processual, ampla defesa e duragao razoavel do processo. 6. Conflito conhecido para
declarar competente o juizo federal de Sao Paulo, o suscitante. (STJ. CC ne. 97.351 - SP.
Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao. DJe 10.06.2009). (Grifamos]

Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de atribuicdes que se apresenta,

determinamos a remessa dos presentes autos 8 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA CIDADE
DE POCO VERDE/SE (SUSCITADA) para dar prosseguimento ao feito para as intervencoes

pertinentes.

Aracaju/SE, 18 de dezembro de 2014,

/

& Rony Silva Almeida
Krt:u urador-Geral de Justica
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