ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
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PECAS INFORMATIVAS Ne. 47.14.01.0004

PROCEDENCIA: PROMOTORIA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE ESTANCIA/SE

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE ESTANCIA/SE

SUSCITADA: PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE ESTANCIA/SE

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL E A PROMOTORIA DE
JUSTICA CRIMINAL, AMBAS DA CIDADE DE ESTANCIA -
PERSPECTIVA DE DEFLAGRACAO DE ACAO PENAL -
CONCORRENCIA ENTRE NORMA DA RESOLUCAO Ne
16/2014-CPJ, APLICAVEL NO QUE PERTINE AOS
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS, E NORMA DA
RESOLUCAO 07/2011-CPJ, DE CARATER GERAL EM MATERIA
CRIMINAL - NORMA RESTRITIVA QUE NAO ADMITE
INTERPRETACAO EXTENSIVA - REMESSA DEFINITIVA DOS
AUTOS A PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE
ESTANCIA/SE.

| - Reclamacéao advinda de particular narrando situacao em
que trés policiais civis |he fizeram uma abordagem
indevida, colocando-o em situagao constrangedora;

Il - Concurso entre norma constante da Resolugdo n°
16/2014, do Colégio de Procuradores de Justica, que trata
das atribuicdes extrajudiciais de algumas Promotorias de
Justica do interior do Estado de Sergipe, dentre as quais, as
localizadas em Estancia, e da Resolug¢ao N° 07/2011-CPJ,
que trata da atribuicdo criminal geral e residual;

Il - Norma restritiva que nao admite interpretacao
extensiva;

IV - Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de
atribuicdes que se apresenta, determinamos a remessa dos
presentes autos a Promotoria de Justica Criminal da Cidade
de Estancia para dar prosseguimento a persecucao.
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Trata-se de Conflito de Atribuicdo entre a Promotoria de Justica
Especial e a Promotoria de Justica Criminal, ambas da Cidade de Estancia, suscitado nos
autos das Pecas Informativas n° 47.14.01.0004.

Os autos versam sobre reclamagéo do Sr. Romario Lima de Almeida,
noticiando que 03 (trés) policiais civis de nomes Genilton Maciel de Santana, Joeliton e
Moacir Hora Santos, lhe fizeram uma abordagem indevida, colocando-o em situacdo
constrangedora, sendo que a aludida reclamagao foi distribuida na Promotoria de Justica
Criminal de Estancia.

Acontece que a Douta Promotora de Justica Criminal de Estéancia, apos
ouvida das partes interessadas, postulou a redistribuicdo do feito para a Promotoria de
Justica Especial de Estancia, aduzindo que, trata-se em tese, de suposto crime de abuso de
autoridade, sendo este de menor potencial ofensivo, como se vé as fl. 17-v.

Por sua vez, o Promotor Oficiante na Promotoria Especial de Estancia,
identificando tratar-se de matéria afeta a Promotoria de Justica Criminal, declinou de sua
atribuicdo para oficiar no feito, suscitando o presente Conflito Negativo de Atribuicao.

Para tanto, alegou que:

“A questao da atribuigao das promotorias de justica de Sergipe é disciplinada
pela Resolugao CPJ n. 16/2014, onde se prevé que é da Promotoria de Justica
Criminal de Estancia a atribuicao em matéria de Controle Externo da Autoridade
Policial (art. 3¢, inciso ).

E essa atribuicio ndo se encerra ao cabo de eventual procedimento
extrajudicial instaurado, permanecendo para a adogao das medidas judiciais
decorrentes, sejam elas de natureza civel ou criminal (art. 14). Ou seja,
independente da natureza da agdo que deva ser proposta ao final do
procedimento, a atribuicdo serd da curadoria que conduziu o procedimento,
que devera fazé-lo perante o juizo competente, de acordo com as regras
processuais de distribuicao de competéncia”

Vieram os autos.

Sucinto, o relatdrio.

Inicialmente, cabe esclarecer que a competéncia para dirimir conflito de
atribuicdo entre Membros do Ministério Publico é afeta ao Procurador-Geral de Justica do

Ministério Publico do Estado de Sergipe, conforme a Lei Complementar n° 02/90, que versa
sobre a organizacéo e atribuigdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe, senédo vejamos:
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Art, 35, Sao atribuicoes do Procurador-Geral de Justica:

| - Administrativas:

(..)

o) Resolver os conflitos de atribuicoes entre os 6rgaos do Ministério
Publico.

Pois bem.

Preliminarmente, a despeito das modificacdes referentes as
atribuicdes das Promotorias de Justica do Interior do Estado de Sergipe, introduzidas pela
Resolucao ne 16/2014, do Colégio de Procuradores de Justica (CPJ), € importante consignar
a existéncia e aplicacdo de Ato Normativo que dispde sobre a atuagdo dos Promotores de
Justica no que pertine a drea criminal, materializado através da Resolugao n° 07/2011, do
mesmo Orgéo.

Dispée a Resolugdo n° 16/2014, do Colégio de Procuradores de Justica
- CPJ:
Art. 3°. As atribuicdes das Promotorias de Justica de Estancia serao assim

distribuidas:
| - A Promotoria de Justica Criminal de Estancia terd atribuicoes para atuar

nas areas relativas aos Adolescentes em Conflito com a Lei - Ato
Infracional; ao Controle Externo da Atividade Policial e ao Sistema
Prisional.

Il = A 12 Promotoria de Justica de Esténcia tera atribuigdes para atuar nas dreas
relativas ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor, ao Patriménio Publico e a
Previdéncia Publica, 3 Defesa da Ordem Tributéria, ao Meio Ambiente Natural,
Artificial e Cultural e as Questdes Agrarias;

Ill - A 22 Promotoria de Justica de Estancia terd atribui¢es para atuar nas areas
relativas aos Direitos da Crianca e do Adolescente; aos Direitos do Idoso e da
Pessoa com Deficiéncia; aos Direitos Humanos em Geral e a Assisténcia Social;
ao Apoio as Vitimas de Crimes e ao Combate a Discriminagao Racial;

IV - A Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Estancia terd
atribuicbes para atuar nas areas relativas aos Direitos a Educagdo; aos
Direitos a Satide; aos Direitos do Consumidor e Fiscalizagao dos Servigos de
Relevancia Publica e a Protegao aos Direitos da Mulher.

J4 a Resolucdo n° 07/2011-CPJ, e especialmente o seu art. 19
estabelece o seguinte:

Art. 19. As Promotorias de Justica dos Direitos do Cidaddo possuirao
atribuicdes civeis e criminais nas respectivas dreas de atuagao.

§1°, Cabera as Promotorias de Justi¢a dos Direitos do Cidadao deflagrar e atuar
exclusivamente nas acoes civeis e criminais ajuizadas a partir de investigagoes e
apuragoes que efetivarem no ambito de suas atribuicdes.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pecas de informacdo oriundos de outros
érgdos _ou reparticdes, ainda que requisitados_por alguma Promotoria de
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Justica dos Direitos do Cidadao, serao de atribuicdo da Promotoria de Justica

vinculada ao Juizo para o qual forem distribuidos.

Em razdo do principio da especialidade é possivel concluir que as
atribuicées concernentes a matéria criminal residual constituem objeto da regulamentagao
por norma especifica, qual seja, a Resolugao n° 0007/2011-CPJ.

Ao definir as atribuicbes na area de interesses difusos e coletivos, ficou
assentado pelo Colendo Colégio de Procuradores de Justica que, no caso de atribuicoes
concorrentes, eventual conflito sera resolvido pelo critério da prevengao, ressalvando a
seguinte hipétese: os inquéritos policiais e/ou pegas de informagao oriundos de outros
orgaos ou reparticoes, ainda que requisitados por alguma Promotoria de Justica dos
Direitos do Cidadéo, serédo de atribuicao da Promotoria de Justiga vinculada ao Juizo para
o qual forem distribuidos.

Feitas tais consideragoes e voltando as aten¢des para o caso concreto,
compulsando os autos, verifica-se que a Resolucao n° 0007/2011-CPJ, especialmente o seu
art. 19, §2° ndo se aplica a hipotese dos autos, visto que o procedimento em questao foi
instaurado no ambito da prépria Promotoria de Justica Criminal, nao advindo de outros
Orgéos ou reparticoes.

O importante é deixar assentado que as Pecas de Informacgao
constantes dos autos veiculam matéria criminal comum ou residual, e ndao sao
decorrentes de remessa de Orgdo externo, o que ndo afasta a vinculacido automética
com as atribuicoes Ministeriais por subdivisdo de area contida no art. 3° da Resolucdo
16/2014, devendo entdo o Membro do Ministério Publico atuante na Promotoria
Criminal proceder com as providéncias necessarias que o caso requer, no ambito
criminal.

Neste aspecto a norma do art. 3° da Resolugao 16/2014 possui carater
excepcional e assim comporta interpretacao restritiva.

No mais, como é assente em nossos Tribunais Superiores a norma
restritiva ndo admite interpretacdo extensiva. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. REGRA DE EXCECAQ. PRAZO EM DOBRO PARA ATUAR EM
JUIZO. DEFENSORIA PUBLICA. LC N.° 80/94. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
NORMA DE EXCECAO. ESTENDIVEL A ESFERA  ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE.

1.(.)

4. "0 Codigo Civil explicitamente consclidou o preceito classico - 'Exceptiones
sunt  strictissimoe  interpretationis’  ("interpretam-se  as  excecées
estritissimamente; no art. 6° da antiga Introdugao, assim concebido: "A lei que
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abre excecdo a regras gerais, ou restringe direitos, s6 abrange os casos que
especifica" (...) As disposi¢oes excepcionais sao estabelecidas por motivos ou
consideragdes particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito
comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos que designam
expressamente, Os contemporaneos preferem encontrar o fundamento desse
preceito no fato de se acharem preponderantemente do lado do principio geral
as forcas sociais que influem na aplicagdo de toda regra positiva, como sejam os
fatores sociolégicos, a Werturteil dos tedescos, e outras. (.)" ( Carlos
Maximiliano, in "Hermenéutica e Aplicagdo do Direito", Forense, p. 184/193)

5. Alids, a jurisprudéncia do E. STJ, encontra-se em sintonia com o
entendimento de que as normas legais que instituem regras de excegao nao
admitem interpretacao extensiva. (REsp 806027 / PE ; Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, DJ de 09.05.2006; REsp 728753 / RJ, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 20.03.2006; Resp 734450 / RJ, deste relator, DJ de
13.02.2006; REsp 644733 / SC ; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ acérdao,
este relator, DJ de Documento: 627690 - Inteiro Teor do Acérddo - Site
certificado - DJ: 27/11/2006 Pagina 1 de 17 Superior Tribunal de Justica
28.11.2005)

6. (..)

(STJ, Primeira Turma, RECURSO ESPECIAL N° 829.726 - PR (2006/0058532-1),
RELATOR P/ACORDAQ : MINISTRO LUIZ FUX

j. em 29 de junho de 2006, DJ: 27/11/2006)

De mais a mais, vale transcrever o que dispde o art. 14 da Resolugédo n°
016/2014 - CPJ, vejamos:

Art. 14. As Promotorias de Justica de Barra dos Coqueiros, Estancia, Itabaiana,
ltaporanga d'Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gléria, Nossa
Senhora do Socorro, Proprid, Sao Cristévao, Simao Dias e Tobias Barreto, no
ambito da defesa dos Direitos do Cidadao e nos limites das atribuicdes
definidas na presente Resolu¢do, possuem, também, atribui¢des criminais.

Assim, tendo em vista que, a despeito do Controle Externo da
Atividade Policial, hodiernamente, encontrar-se dentre as atribuicdes da Promotoria de
Justica Criminal de Estancia, e com a observancia do teor do art. 14 da Resolugao n°
016/2014 - CPJ, cabe ao Promotor de Justica oficiante na mencionada Promotoria,
promover os atos ministeriais necessarios ao impulsionamento do feito.

Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de atribui¢des que se
apresenta, determinamos a remessa dos presentes autos a PROMOTQORIA DE JUSTICA
CRIMINAL DA CIDADE DE ESTANCIA/SE para dar prosseguimento a persecugao.

Aracaju/SE, 22 / neiro de 2015.
Jogé Rony Silva Almeida
Procurador-Geral de Justica
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