ESTADO DE SERGIPE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PROCESSO N°. 201111300621

PROCEDENCIA: 13* VARA CIVEL DE ARACAJU/SE
OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO
SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO, PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL DE ARACAJU/SE

SUSCITADA: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE ARACAJU/SE

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA E A 32
PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL, AMBAS DA CIDADE DE
ARACAJU/SE - INTERVENCAO EM PROCESSO JUDICIAL -
ATUACAO COMO PARTE - RESOLUGCAO ATRAVES DO
CRITERIO DA PREVENCAO E DA ORIGEM DOS AUTOS NOS
QUAIS OCORRERA A INTERVENGAO DO ORGAO
MINISTERIAL - PRECEDENTES - REMESSA DEFINITIVA DOS
AUTOS A 32 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE ARACAJU.

| - Conflito de Atribuicao acerca da atuagdo como parte em
acao popular n° 201111300621, ajuizada por Tiago Oliveira
Silva, através de seu bastante procurador, contra Petroleo
Brasileiro S/A e outros, tendo por objeto suposto
superfaturamento na execucao do projeto de revitalizagao
do Parque da Sementeira, com possivel desvio de verbas
de natureza publica;

Il - Aplicacao dos critérios da prevencao e da origem, o
Ultimo previsto na Resolugcdo n° 0007/2011, pela qual os
inquéritos policiais e/ou pecas de informagao oriundos de
outros érgaos ou reparticoes, ainda que requisitados por
alguma Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao,
serdo de atribuicao da Promotoria de Justica vinculada ao
Juizo para o qual forem distribuidos;

Il - Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de
atribuicoes que se apresenta, determinamos a remessa dos
presentes autos a 32 Promotoria dg)Justica Civel de

Aracaju/SE. _
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Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicao entre a Promotoria de
Justica Especializada do Meio Ambiente, Urbanismo, Patrimoénio Histérico e Cultural
(suscitante) e a 32 Promotoria de Justiga Civel (suscitada), ambas da Cidade de Aracaju,
suscitado nos autos do processo n®201111300621.

Os autos versam sobre acao popular n° 201111300621, ajuizada por
Tiago Oliveira Silva, através de seu bastante procurador, contra Petréleo Brasileiro S/A e
outros, tendo por objeto suposto superfaturamento na execucao do projeto de
revitalizacdo do Parque da Sementeira, com possivel desvio de verbas de natureza publica.

O autor da referida acao popular desistiu do prosseguimento do feito,
requerendo a extingdo do processo sem resolucdo do mérito. Ato continuo, haja vista
tratar-se de agao popular, a Magistrada Oficiante na 132 Vara Civel encaminhou os autos
para o representante do Ministério Publico ali vinculante. Entretanto, o Membro Ministerial
atuante na 32 Promotoria de Justica de Aracaju, requereu que o processo fosse
encaminhado a 52 Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao de Aracaju, Especializada
nas Fungoes Relativas a Defesa do Meio Ambiente, Urbanismo, Patriménio Social e Cultura,
por entender ser matéria especifica atinente a essa Promotoria.

Enviados os autos para a Promotoria Especializada, o Promotor de
Justica atuante, manifestou-se no sentido de que o objeto do processo em questdo nao diz
respeito a qualquer tipo de dano ambiental ou urbanistico, requerendo a remessa dos
autos para Promotoria competente.

Retornando o processo para a 132 Vara Civel de Aracaju/SE, ante o
conflito negativo de atribuicdo, a Magistrada determinou que fosse oficiado 3
Corregedoria-Geral do Ministério Publico para o deslinde da questdo. Por sua vez, a
Corregedora-Geral de Ministério Publico encaminhou os autos ao Procurador-Geral de
Justica, para adotar as providéncias cabiveis.

O Promotor de Justica Assessor do Procurador-Geral de Justica
encaminhou oficio a 132 Vara Civel de Aracaju, solicitando cépia dos autos da A¢do Popular
para entao emitir decisao do referente conflito negativo. Contudo, as copias solicitadas
foram encaminhadas, por equivoco, a Promotoria de Justica do Patriménio Publico,
consoante relata Oficio n° 064/2015 subscrito pelo Promotor de Justica Bruno Melo Moura.

Vieram os autos. E o yalatério.
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A matéria versada no presente conflito ndo é estranha a Procuradoria-
Geral.

O Dr. Luiz Valter Ribeiro Rosério, entdo Procurador-Geral de Justica,
acolhendo manifestacdo da lavra do Promotor de Justica Assessor, Dr. Manoel Cabral
Machado Neto, lancada nos autos do processo n°. 200520490101, firmou entendimento no
sentido de que “.. concedendo a lei atribuigoes judiciais concorrentes a mais de uma
Promotoria de Justica, resolve-se o conflito com as mesmas orientagdes legais,
jurisprudenciais e doutrinarias do conflito de competéncia, cuja solucao esta em
verificar a prevenc¢ao”.

E assim restou ementado;

“CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE UMA PROMOTORIA COM ATUACAO PURAMENTE
CRIMINAL E OUTRA ESPECIALIZADA NO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL - ATRIBUICOES JUDICIAIS DEFINIDAS NAS LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS Ne. 002/1990 E 091/2003 - RESOLVE-SE PELA PREVENGAO.
PRECEDENTES. Concedendo a lei atribuicdes judiciais concorrentes a mais de uma
Promotoria de Justica, resolve-se o conflito com as mesmas orientacoes legais,
jurisprudenciais e doutrindrias do conflito de competéncia, cuja solugao estd em
verificar a prevencao. No caso, entende-se seja o primeiro feito de atribuigao da 32
Promotoria de Justica Criminal de Aracaju, eis que, possuidora também de
atribui¢ées judiciais ndo restritas, foi a que primeiro tomou ciéncia dos fatos em
apuragao’, '

Ha, todavia, outro precedente originario que, por analogia, aplica-se ao
caso em voga.

O Dr. Eduardo Barreto D'Avila Fontes, em manifestagao lancada nos
autos do processo n°. 200320400508, apreciando hipétese semelhante a que ora se
discute, no caso Conflito de Atribuicdo suscitado entre a Promotoria de Defesa do
Consumidor e a 4@ Promotoria de Justica Criminal de Aracaju, verberou nos seguintes

termos:

“Resta, entdo, uma Unica forma de proceder, da qual participem tanto as
Promotorias Criminais, como as de Defesa do Cidadao; qual seja: aquele que,
diante da matéria especifica - patriménio publico, educagao, saude, controle
externo da atividade policial, consumidor, etc. = primeiro tomar contato com o
fato, é o Orgdo que tem a atribuicdo de agir, e por conseguinte, acompanhar a
providéncia que for aforada.

Isso, nada mais &, que A PREVENGAO sendo aplicac_:la para solucionar um CONFLITO
DE ATRIBUICAO entre ORGAOS DO MINFRTERIO PUBLICO (art. 83 do CPP, aplicavel

por analogia).
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prevencao.
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Poder-se-ia, entdo, construir uma regra procedimental adequada para o Ministério
Publico da seguinte forma:

Art. XX - Verificar-se-a a atribuicao por prevencao toda vez que, concorrendo dois
ou mais promotores de justica com igual atribuigdo, ou sendo essa cumulativa, um
deles tiver antecedido aos outros na pratica de algum ato do procedimento ou de
medida a este relativa, sendo tal aferido em momento anterior ao oferecimento da
dentncia.

Cotejando tudo com a pega inaugural, ndo se pode deixar de observar que a
presente acao penal foi de iniciativa da Promotoria de Justica do Consumidor e
Servicos de Relevancia Publica, a época titularizada pela Dra. Maria Lilian Mendes
de Carvalho, sendo hoje, em face das mais recentes normatizagoes (Lei
Complementar Estadual e Resolugiao do Colégio de Procuradores), a PROMOTORIA
NATURAL para dar acompanhamento aos feitos por ela mesma iniciados.

Temos, aqui, uma fixacdo de atribui¢ao ministerial regida pelo binémio matéria-
iniciativa, que nada mais é que um reflexo da prevengao. Sendo a matéria atinente
ao Consumidor e Servigos de Relevancia Publica, como in casu, e tendo sido a agio
iniciada pela Promotoria de Justica Especializada, é nesta que repousa a atribuigao
para o seu acompanhamento.

Ex positis, entende esta Assessoria que a atribuigao para funcionar no presente
feito é da Promotoria de Justica do Consumidor e Servicos de Relevancia Publica,
pois esta foi que tomou primeiro contato com os fatos, inclusive oferecendo
dentincia, tornando-se, assim, preventa em relagdo a 4* Promotoria de Justica
Criminal de Aracaju”,

Essa, exatamente a hipotese dos autos.

Registre-se que em diversos outros casos se adotou o critério da

Além do mais, por meio de Resolugées o Colendo Colégio de

Procuradores de Justica definiu atribui¢des na area de interesses difusos e coletivos, no
sentido de, no caso de atribui¢ées concorrentes, resolver o eventual conflito pelo critério
da origem, ao ressalvar a sequinte hipotese: os inquéritos policiais e/ou pegas de
informagao oriundos de outros érgaos ou reparticées, ainda que requisitados por alguma
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao, serdo de atribuicio da Promotoria de
Justica vinculada ao Juizo para o qual forem distribuidos.

Utilizando-nos, outra vez, da analogia, observe-se o contetdo do art.

19 da Resolugao n° 007/2011 do Colégio de Procuradores de Justica, verbis:
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Art. 19. As Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao possuirdo atribuicoes
civeis e criminais nas respectivas dreas de atuagao.

§1°. Caberad as Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao deflagrar e atuar
exclusivamente nas agoes civeis e criminais ajuizadas a partir de investigagoes e
apuracoes que efetivarem no dambito de suas atribuigges.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pecas de informacao oriundos de outros érgdos
ou reparticoes, ainda gue requisitados por alguma Promotoria de Justica dos
Direitos do Cidadédo, serdo de atribuicdo da Promotaria de Justica vinculada ao
Juizo para o aqual forem distribuidos. Destacamos.

Ou seja, além da 32 Promotoria de Justica Civel de Aracaju ter sido a
primeira tomar conhecimento dos fatos, a acdo popular chegou ao Orgdo Ministerial
através da 132 Vara Civel de Aracaju/SE, Juizo perante o qual fora distribuido o remédio
constitucional impetrado pelo Sr. Tiago Oliveira Silva, caracterizando que a intervengao
ocorrera em razao de remessa externa ao Orgao Ministerial.

Por fim, cabe esclarecermos que a prerrogativa para dirimir conflito de
atribuicdo entre membros do Ministério Publico é do Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sergipe, conforme a Lei Complementar n° 02/90, que versa sobre a organizacdo
e atribuicoes do Ministério Publico do Estado de Sergipe, senao vejamos:

Art. 35. Sao atribuigoes do Procurador-Geral de Justica:

| = Administrativas:

Cea)

o) resolver os conflitos de atribuigoes entre os drgaos do
Ministério Publico;

Forte em tais argumentos, dirimindo o conflito de atribuicoes que se
apresenta, determinamos a remessa dos presentes autos a 32 PROMOTORIA DE JUSTICA
CIVEL DE ARACAJU para dar prosseguimento ao feito para as intervengdes pertinentes.

Aracaju/SE, 03 de fevereiro de 201-9

=, \
José Carlos de Oliveira Filh
Procurador-Geral de Justica

(em exercicio)
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