MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
1° Promotoria de Justica Civel da Comarca de Itabaiana
Curadoria do Patriménio Puablico

PORTARIA N. 035/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, através do Promotor
de Justica que esta subscreve, no uso das suas atribuicdes institucionais como Curador do
Patriménio Publico, previstas na Lei Complementar n° 02, de 12 de novembro de 1990, no art.
129 e incisos da Constituicdo Federal e art. 118, incisos e paragrafos da Constituicao Estadual e:

CONSIDERANDO o panfleto de divulgacdo da 502 Feira do Caminhdo de
Itabaiana Sergipe, que ocorrera de 06 a 13 Junho e é supostamente promovida pelo Municipio
de Itabaiana/SE, com amplo reconhecimento nacional;

CONSIDERANDO que a municipalidade também realiza divulgacao da
evento festivo no pagina inicial do seu préprio site http://www.itabaiana.se.gov.br/;

CONSIDERANDO que a Feira do Caminhao integra o patriménio cultural
do municipio e também reflete a identidade cultural de seu povo;

CONSIDERANDO que a programagdo festiva contempla atracoes
artisticas afamadas nacionalmente, a dizer: AVIOES DO FORRO, SAMIRA SHOW, VICTOR & LEO,
FORRO DA CURTICAO, LUAN & FORRO ESTILIZADO e WESLEY SAFADAO & GAROTA SAFADA;

CONSIDERANDO que, como é de senso médio, as despesas, para o
custeio de tais atragdes artisticas, alcangam volumes de recursos publicos consideraveis e que
poderiam ser revertidos a outros cometimentos, sem prejuizo da realizacao do evento festivo da
50 2 Feira do Caminhéo;

CONSIDERANDO que, consoante documento extraido do site do diario
oficial do municipio de Itabaiana/SE, datado de 05 de maio de 2015, o ente politico municipal
entabulou o contrato n. 135/2015 decorrente de procedimento de inexigibilidade de licitacio n.
006/2015, de prestacdo de servicos de apresentacdes artisticas, em decorréncia da festa do
caminhoneiro, a ser realizada nos dias 10, 11 e 12 de junho de 2015, com a sociedade empresaria
TEO SANTANA EMPREENDIMENTOS, PROPAGANDA e EVENTOS LTDA, no valor de R$
1.135.000,00 ( um milhao, cento e trinta e cinco mil reais);

CONSIDERANDO informagdo obtida do site da empresa citada (
http://www.teosantana.com.br/teo-santana/), assevera que sua representacio exclusiva de

1

Promotorias de Justiga da Comarca de tabaiana
Rua Sebastido Oliveira. n® 03, Bairro Marianga, Itabaiana/SE - CEP 49500-000
Contatos: (79) 3432-9400 / (79) 3432-9405 / Fax (79) 3432-9412 / Ipromitabaiana@mp.se.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
1 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Itabaiana
Curadoria do Patriménio Piablico

atragbes artisticas se limita as Bandas Luan & Forré Estilizado e Rojao Diferente. Portanto,
tendencia-se a conjecturar que procedimento de inexigibilidade de licitacdo n. 006/2015 nao

alcangou as demais atragées artisticas que se apresentardo na 50° Feira do Caminhdo de
Itabaiana/SE;

CONSIDERANDO que o procedimento de inexigibilidade de Licitagao,
que resulta na contratacao direta de profissionais do setor artistico, decorre do permissivo legal
do inc. lll do art. 25 da Lei 8.66693", que condiciona a atendimento da contratacio direta com o
artista ou mediante empresario exclusivo;

CONSIDERANDO que é comum o desvirtuamento do sentido da
expressao “empresario exclusivo’, forjando-a com a reserva de data para realizacdo de show
artistico para tanto se operava contratos com intermediarios;

CONSIDERANDO que a verificagao de tal pratica administrativa afronta
ao principio do dever de licitar e inflaciona a contratagdo, ocasionando consideravel dano ao
erario;

CONSIDERANDO a Orientacao Normativa n. 16 editada pela AGU que

preceitua que “ Compete a administracdo averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade”.

CONSIDERANDO que o TCU? ao analisar situacdo fatica muito
semelhante 3 presente ja deliberou acerca das Cartas de Exclusividades (Atestados de
Exclusividade e Declaragao de Exclusividade), no seguinte sentido:

(....)

e) determine ao Ministério do Turismo que informe em seus manuais de prestacdo de
contas de convénio e no proprio termo de convénio que, quando da contratagdo de
artistas consagrados, enquadrados na inexigibilidade prevista no inciso Ill do art. 25 da
Lei n° 8.666/1992, por meio de intermedidrios ou representantes:

1. Art.25. Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:
{...)

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,_diretamente ou através de empresério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
2 TCU, Acérdao 96/2008 - Plenario, AC-0096-02/08-P.
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- deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizacao que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagao dos artistas e que & restrita a localidade do evento.

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas ao se depararem com este
ardil utilizado para burlar a regra geral acerca da exigéncia de licitacdo, vém buscando coibir tal
pratica nefasta, decidindo no sentido do entendimento retrotranscrito;

Contratacao de musicos sem licitacdo s6 pode se dar diretamente ou através de
empresario exclusivo. Distingdo entre empresario e intermediario. (...) irreqularidade da
contratacao direta dos shows, mediante inexigibilidade de licitacdo, pelas razoes a seguir
expostas:

(..) a empresa (..) detinha a exclusividade de venda das referidas bandas apenas nas
datas dos referidos shows, o que comprova que esta foi apenas uma intermedidria na
contratacao dos grupos. A dita exclusividade seria apenas uma garantia de que naquele
dia a empresa (...) levaria o referido grupo para o show de seu interesse, ou seja, a
contratada nao é empresaria exclusiva das bandas em questao, o que contraria o art. 25,
Il da Lei de Licitagoes. (..) a figura do empresdrio ndo se confunde com a do
intermediario. Aquele é o profissional que gerencia os negdcios do artista de forma
permanente, duradoura, enquanto que o intermediario, hipotese tratada nos autos,
agencia eventos em datas aprazadas, especificas, eventuais. (..). (Dentincia n.°
749058 - TCE/MG. Sessao do dia 09/10/2008)

CONSIDERANDO que a viabilidade de contratacdo direta ndao exime o
administrador de efetuar justificativa de proporcionalidade do preco praticado - art. 26, Il da
Lei 8.666/93 — operando uma pesquisa mercadoldgica sobre o valor cobrado pelo artista em
condicoes similares e com o caché cobrado por outros artistas congéneres ( ON 17 da AGU), sob
pena de responsabilizacao pela pratica de ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a conservagao cultural do evento nao se atrela a
contratacao de atragoes artisticas renomadas e dispendiosas, ja que se pode garantir a grandeza
da comemoracao com a valorizagdo de artistas locais e regionais, sem que isso resulte em
depreciacao do evento, que tem em seu apice a participacdo popular e, para isso, 0s custos sdo
minimos;

CONSIDERANDO que nao se noticia informac¢ao de que o evento festivo
resulta de patrocinio da iniciativa privada, porquanto os panfletos vincula a comemoracao da
50° Feira do Caminhdo como festividade realizada exclusivamente pelo Municipio de
Itabaiana/SE;
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CONSIDERANDO a preocupacdo deste Orgao Ministerial com a
observancia da legislacao atinente a espécie (Lei de Licitagoes, Resolucdes do Tribunal de
Contas, etc)) bem como com o adimplemento regular dos saldarios dos funcionarios,
fornecedores e prestadores de servicos do ente publico, além da conveniéncia e oportunidade
destas contratacoes, a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, entre outros, que
regem a Administracdo Publica, dada a grave crise que assola o pais, com a volta da inflacao e
recessao, que exige racionamento e prioridade de gastos nos servigos essenciais;

CONSIDERANDO noticia veicula de que, até a presente data, o Executivo
nao enviou a Camara o Projeto de Lei de reajuste salarial dos servidores publicos municiais,
embora o tivesse feito nos anos anteriores no més de fevereiro, consoante fonte do site
http://nabocadopovo.jor.br/itabaiana-escovinha-cobra-reajuste-salarial-do-servidor-municipal-
e-provoca-a-bancada-de-situacao/;

CONSIDERANDO o ditame constitucional previsto no inc. X, do art. 37
que define o direito a reviséo geral anual dos vencimentos pagos aos servidores estatais, como
maneira de evitar que a inflacdo e lapso temporal corroam o valor real do pagamento das
remuneracoes dos servidores ptiblicos em geral;

CONSIDERANDO as licdes de Fernanda Marinela a respeito do tema em
questao, a dizer:” O sistema remuneratorio pétrio estabelece, no art. 37, inciso X, da CF o direito
revisaio da remuneracdo dos agentes publicos, devendo essa ser geral, anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices (regra alterada pela EC n. 19/98). Essa revisao geral
retrata um reajustamento genérico e a recomposicao da perda do poder aquisitivo do servidor
em decorréncia da inflacdo. Representa um direito subjetivo resguardado aos servidores,
estatudrios ou celetistas, da Administracdo Publica direta, autarquias e fundagoes publicas e aos
agentes publicos, atingindo a remuneracdo ou subsidios desse agentes.”

CONSIDERANDO que a Municipalidade firmou Termo de Ajustamento de
Conduta com a Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Itabaiana/Se, com atribuicao
da Curadoria da Relevancia Publica e do Consumidor, para, em termos gerais, efetuar melhorias
estruturais, sanitarias e organizacionais dos estabelecimentos da Feira de Itabaiana;

CONSIDERANDO que na 52 cldusula do mencionado TAC consignou-se
que” O Municipio de Itabaiana nao tem previsao orcamentaria, ndo tem recursos proprios, e nao
tem condicdes de arcar com projeto desta monta. Neste sentido, buscou a iniciativa publica por
meio dos Governos Federal e do Estado para que pudesse padronizar as barracas, ndo tendo

2 . MARINELA. Fernanda. DIREITO ADMINISTRATIVO. 62 Rio de Janeiro: Ed. Impetus, 2011, p. 721.
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logrado éxito. Assim, o Municipio, por meio da Secretaria de Obras e Planejamento, juntamente
com as Secretarias de Agricultura e a Secretaria de Turismo, vem tentando encontrar meios junto
a iniciativa privada, por meio de um processo que tem se mostrado complexo devido a falta de
interesse da populagdo. A fim de enfrentar esta situacdo, o Municipio tem buscado modelos
padréao de barraca e colocado para aprecia¢ao dos feirantes, quando em um segundo momento
passara a deles exigir o padrao”.

CONSIDERANDO que, por ndao cumprir as clausulas espontaneamente
assumidas no TAC, a Curadoria da Relevancia Publica e do Consumidor intentou pretensao
executiva do TAC, a qual deu origem ao processo n. 201452101440, em tramite na 22 Vara Civel
da Comarca de Itabaiana;

CONSIDERANDO que, nos autos do Inquérito Civil n. 48.13.01.0041, cujo
objeto, em linhas gerais, consiste na regularizagao do funcionamento de pocos artesianos, sob
responsabilidade municipal, o ente politico municipal argumentou auséncia de recursos
financeiros para efetuar a imediata automatizacdo de todas as bombas do pocos artesianos
( tubulares), que fornecem agua para as comunidades residentes nos povoados, areas rurais e
populacao de baixa renda;

CONSIDERANDO a necessidade de atentar para os postulados
constitucionais insculpidos nos principios da moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia
-art. 37, caput;

CONSIDERANDO que foi expedida a Recomendacao n. 01/2015, a fim de
que a municipalidade se abstenha da utilizagéo de recursos dos cofres publicos municipais para
a contratacdo dos grupos artisticos “Avides do Forrd”, “Samyra Show”, “Victor & Léo” “Forré da
Curticao’, “Luan & forré estilizado” e “Wesley Safadao & Garota Safada’, ou quaisquer outros que
demandem despesas com grandes somas ou irrazoaveis, enquanto perdurar a situacdo narrada,
devendo-se, a critério da conveniéncia e oportunidade do ente publico, manter-se a tradicional
Feira do Caminhdo com a utilizagdo de bandas e trios locais, sem maiores custos, a qual nio

logrou éxito, ja as apresenta¢bes ocorreram normalmente;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/93 em seu art. 89 diz constituir crime
“dispensar ou inexigir licitacao dentro das hipéteses previstas em lei”

CONSIDERANDO que é dever do Orgdao Ministerial a defesa dos
interesses difusos, entre os quais avultam os relativos ao Patriménio Publico e Social, bem como
desenvolver todos os esforcos objetivando a reparagédo do dano ao mesmo e a apuracio de
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responsabilidade do sujeito ativo das praticas lesivas e condenaveis;

RESOLVE, por tais razbes, instaurar Procedimento Preparatério de
Inquérito Civil, com o fito de apurar o panorama fatico descrito e adotar, se couber, as
providéncias cabiveis a restauragdo da legalidade violada, com a respectiva responsabilizagao
dos agentes publicos envolvidos.

Destarte, de logo:

| - Registre-se e autue-se a presente Portaria e demais documentos por
ordem cronoldgica;

Il - Atue como escriva no feito, sob compromisso, a Técnica do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, DAYSE MORAES SANTOS;

lll - Remeta-se cdpia desta Portaria a Secretaria Geral do Ministério
Publico, solicitando a sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Sergipe;

IV - Remeta-se copia desta Portaria ao Centro de Apoio Operacional do
Patrimonio Publico, por intermédio da Coordenadoria Geral do Ministério Publico, nos termos do
art. 15 § 19, da Resolugao n. 008/2015 - CPJ;

V - requisite-se, com cépia da presente Portaria, no prazo de 10 dias,
a Secretaria de Administracdo Municipal: a) copia integral do Procedimento de inexigibilidade

n. 006/2015, que autorizou a contratagdo direta de atragdes artisticas que se apresentaram na
50° Festa do Caminhdo, nesta urbe; e b) informagdao sobre a origem do recurso para o
adimplemento contratual das mencionadas atragdes artisticas.

Cumpra-se

Itabaiana/SE, 18 de junho de

Kelfrenn Teixejra Rodrigues de Menezes
Promotor de/Justica Substituto

Promotorias de Justiga da Comarca de ltabaiana
Rua Sebastido Oliveira, n° 03, Bairro Marianga, Itabaiana/SE - CEP 49500-000
Contatos: (79) 3432-9400 / (79) 3432-9405 / Fax (79) 3432-9412 / Ipromitabaiana@mp.se.gov.br



