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Mas o STF tem
entendido que
contratar parentes
fere a Constituicéo e
pode ser enquadrado
como improbidade
administrativa

WJoao Eduardo Viegas Men-
donga de Aratijo, ex-prefeito
de Indiaroba, no Sul do Es-
tado, foi condenado pela
Justica Federal a cinco anos
dereclusao em regime inicial
fechado. Além dele, os mé-
dicos Maria Rachel Viegas
Mendonca de Araiijo e Tiilio
Braulio Cantalice de Paula,
irma e cunhado do ex-prefei-
to, receberam a mesma pena.

A condenacao ¢ resultado
de acao ajuizada pelo Mi-
nistério Publico Federal em
Sergipe - MPF/SE - em ja-
neiro de 2014. O ex-prefeito,
segundo o MPF/SE, teria
contratado ilegalmente a
irma e o cunhado para fa-
zerem parte do Programa
Satde da Familia. Mas os
médicos residiam na cidade
de Jaboatdo dos Guararapes,
PE, e nao possuiam autoriza-
¢80 para exercer a profissao
de médico em Sergipe.

Ou seja: de acordo com o
Ministério, eles receberam os
salarios e ndo comprovaram
a prestacao dos servicos mé-
dicos. Na decisao judicial, os
trés foram condenados pelo
crime de responsabilidade
por apropriar-se de rendas
publicas ou desvid-las em
proveito préprio ou alheio.

CRIME?

Para além desse crime,
fica clara a contratacdo de
parentes, o que, em tese, é
proibido por lei. Em tese,
porque, segundo o advogado
Ismar Viana, presidente da
Comissao de Direito Ad-
ministrativo e Controle da
Administracdo Publica da
Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional Sergipe -
OAB/SE -, ha ressalvas. Ou
brechas.

. E sao elas que permitem
que casos como esse, do
ex-prefeito de Indiaroba, se
repitam nos quatro cantos
do Interior de Sergipe. Mas
é bom lembrar: a pratica,
apesar de nao ser ilegal, é
completamente imoral. “Por
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Brechas na lei permitem
que os prefeitcs facam a festa

isso, mais importante
éodeverdeobedién-
cia ao ordenamento
juridico como um
todo, ai incluido
o arcabouco prin-
cipiolégico que rege
a Administracao
Piblica” esclarece
Ismar.

E exemplos
nao faltam:
em Neopo-
lis, a secre-
taria de As-
sisténcia Social ~
é a mulher do
prefeito, Amintas Diniz.
Em Lagarto, o filho do pre-
feito Lila Fraga, William, é
o secretario de Articula¢io
Politica e das Relacoes Ins-
titucionais. Em Malhador,
a prefeita Elayne de Dedé
cercou-se de familiares em
praticamente todo o seu pri-
meiro escaldo. E ela ndo vé
nada de errado nisso.

BRECHAS

“Toda administracdo pu-
blica requer pessoas tecni-
camente compromissadas,
€ o préprio nome ji diz, sio
pessoas de cargo em confian-
¢a, entao, existem pessoas da.
minha familia que 3o secre-
tdrios, como existem pessoas
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munici-
pio e, também, exis-
tem técnicos de fora. Isso ai
a,fadministra@io tem o livre
arbitrio”, disse ela em entre-
vista ao Cinform.

| E o pior é que ela est4 cer-
ta. Nesses casos, nos quais a
contratacao é politica, como
as pessoas que ocupam car-
gos de secretarios, o gestor
pode contratar familiares.
Mas, serd que deve? O ad-
vogado Ismar Viana acre-
dita que ndo. “O Superior
Tribunal Federal consolidou
o entendimento de que as
nomeagoes para 0s cargos
politicos nao esbarram, em
regra, nas hipéteses vedadas
p’ela Stmula 13. Contudo,
nao se pode desconsiderar

que cada caso deve ser de-
tidamente analisado, para
se verificar a ocorréncia de
eventual troca de favores ou
fraude a lei”, ressalta.

Ele esta se referindo a
uma decisao da Segunda
Turma do Superior Tribunal

de Justica, que manteve
condenag¢do por nepo-

| tismo de uma prefeita
§ que nomeou 0 marido

para ocupar o cargo
de secretario de Gabi-
nete, Seguranca Piiblica
e Transito. A condenagao
foi decorrente de uma acdo
civil ptblica movida pelo
Ministério Ptiblico contra a
prefeita, por pratica de ato de
improbidade administrativa.

FERE A CONSTITUICAO
De acordo com a Stimula
n° 13, do Supremo Tribunal
Federal - STF -, “a nomeacio
de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, cola-
teral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo
de Diregéo, Chefia ou Asses-
soramento, para o exercicio
de cargo em comissdao ou
de confianca ou, ainda, de
fungao gratificada na ad-

ministragao publica direta
e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o
ajuste mediante designacgoes
reciprocas, viola a Constitui-
cao Federal”.

De acordo com o dicio- ©
nério, nepotismo € o termo

utilizado para designar o fa-
vorecimento de parentes em
detrimento de pessoas mais
qualificadas, especialmente
no que dizrespeito a nomea-
¢ao ou elevagao de cargos. Ou
seja: o concurso publico deve
ser a regra. Ele materializa
principios como a moralida-
de, a impessoalidade e a iso-
nomia. A ideia é privilegiar
a escolha meritoria e afastar
eventuais favoritismos.

“A inobservancia do regra-
mento do concurso piiblico
produz efeitos danosos e,
por vezes, irreversiveis a ad-
ministra¢ao publica. Nao se
trata, tao-somente, de “mera”
infracdo ao texto da Consti-
tui¢do Federal. Vai bem além
disso. A ocupacao indevida
de cargos piiblicos é um mal
que deve ser veementemente
combatido”, destaca Ismar.

CONCURSO!

Essa ocupacao indevida,
segundo ele, vai desde a
nomeacgao de comissiona-
dos para o desempenho de
atividade tipica, rotineira da
administracdo publica até a
nomeacao deles para servir
aos interesses da autoridade
nomeante, situagoes que, por
sisos, ja colocam diretamen-
te em risco a credibilidade, a
lisura e a confiabilidade na
prestacao dos servicos ptibli-
cos. “A critica, frise-se, é di-
recionada aos casos de desvio
de finalidade, e nio aos casos
amparados pela Constituicio
Federal”, adverte.

Em Canindé de Sao Fran-
cisco, por exemplo, o' Mi-
nistério Publicé recomen-
dou, tomando como base
a Stmula do STF, que o
prefeito, Heleno Silva, PRB,
exonerasse cerca de 12 pes-
50as que ocupavam ¢argos
em comissao ou foram con-
tratadas diretamente. Isso
porque todas essas pessoas
possuem parentesco com
os vereadores da cidade.
“Tomei conhecimento de

que existia essa vinculacdo,
que fere a Stimula n° 13 do
Supremo Tribunal Federal,
e, preventivamente, emiti a
recomendacao. Caso nao seja
atendida até o final do més
de maio, vamos instaurar
um inquérito”, afirma o pro-
* da cidade, Emerson
4 Andrade.?
esse possivel inquérito,
seriam responsabilizados
tanto o prefeito, que fez as
nomeacoes, quanto os servi-
dores, que foram nomeados
irregularmente. “A principio,
foram 12 servidores. Todos
parentes de vereadores”,
ressalta Emersof. No en-
tanto, para dar tratamento
uniforme, a recomendacio
¢ extensiva a qualquer situa-
cao Fontrz’mria a0s termos da
* simula. “A consequéncia é a
responsabiliza¢ao por ato de
improbidade administrati-
va’, alerta Emerson:
Maruim, também, figura
entre os municipios onde
0Ss parentes ocupam cargos
de confianca - seria mais
dificil achar um que nio
ﬁgul"e. “Possuo alguns fami-
liares que sao funcionarios
efetivos do quadro pessoal
da Prefeitura. Eles fizeram
concurso publico. Apenas
minha esposa e minha irma,
que nao sao funciondrias
efetivas, ocupam cargos co-
missionados, cargos estes
que sdo politicos, e nao sdo
caracterizados como agentes
administrativos”, argumenta
o prefeito, Jeferson Santos.
Para Ismar, nao ha du-
vidas, no que se refere a
contratacdo de parentes,
de que se trata de mais
um deletério resquicio do
patrimonialismo. “Aqui,
ressalvadas algumas hipé6te-
ses, ha flagrante ofensa aos
principios da moralidade
administrativa, impessoali-
dade, isonomia e eficiéncia’,
! reitera. A finalidade, segun-
do ele, é proibir o nepotis-
mo, inclusive, o intitulado
“nepotismo cruzado” em to-
dos as 6rgaos do Estado. “O
POVo nao aceita e, por isso,
as institui¢oes republicanas,
também, nao devem aceitar
que nenhum gestor da coisa
publica privilegie a sua ca-
marilha em detrimento de
toda a coletividade”, opina.
Alguém duvida? u
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