MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

RECOMENDACAO N° 01/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, através de seus
Representantes que esta subscreve, com fundamento no artigo 129, Il e IX da Constitui¢do Federal:
no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; no artigo 51, § 6° inciso I, e § 7°,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 02/90; e nas diretrizes da Resolugdo n® 164/2017,
ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico; e, aiﬁda, na Resolu¢dao n® 008/2015, do

Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sergipe; e,

- CONSIDERANDO a legitimidade do Procurador-Geral de Justiga prevista
no art. 29, inciso X, da Constituicdo Federal e no art. 35, § 1° inciso II da Lei Complementar

Estadual n.° 02/90;

CONSIDERANDO a legitimidade da Coordenadoria Geral prevista nos arts.

28 e 41, inciso 11, ambos da Lei Complementar n® 02/90;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico zelar pela “defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis™ (art.

127 da Constitui¢do Federal e art. 1° da Lei n® 8.625/93);

CONSIDERANDO que compete, ainda, a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
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termos do art. 37, da Constitui¢do Federal;
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CONSIDERANDO que ¢ decorréncia dos principios da publicidade,

legalidade e moralidade a fiscalizagfo dos atos dos gestores publicos;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do Ministério Publico €
a fiscalizagdo da correta utilizagdo das verbas publicas proprias ou recebidas de outros entes

federativos;

CONSIDERANDO que o atraso do pagamento dos saldrios dos servidores
constitui violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana e, em regra, provoca greves que
desencadeiam a interrupg¢do dos servigos essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a

serem suportados pelo cidaddo;

CONSIDERANDO que nas situagdes que caracterizem estado de
emergéncia ou calamidade publica, o Poder Executivo deve atentar, também, para os principios da
razoabilidade e da economicidade, em virtude de fatores agravantes e preponderantes que

impactam, sobremaneira, a coletividade.

CONSIDERANDO que a grave crise econdmico-financeira que assola o
Pais tem contribuido para intensificar a estagnagdo econdmica e os desequilibrios inter-regionais e,
ainda assim, alguns Municipios sergipanos, apesar de se encontrarem em situagio de emergéncia,
vém demonstrando forte tendéncia a realizagdo de festividades, o que se mostra incompativel com a

grave situagdo enfrentada;

CONSIDERANDO a existéncia de esforgos do Ministério Publico de

Sergipe e de outros Orgdos e instituigdes que atuam no controle da Administragdo Publica, para o
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desenvolvimento de agdio preventiva almejando reduzir ou eliminar os riscos de solugdo de

continuidade dos servigos prestados no ambito das Administragdes Publicas;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo ou dilapidagdo dos bens ou haveres pertencentes a entidades publicas,
consoante dispde o art. 10, caput, da Lei n® 8.429/92, sujeitando-se o infrator as sangdes previstas

no inciso II, do artigo 12, do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO as Resolugdes n® 280/2013 e n° 295/2016, ambas do
Tribunal de Contas de Sergipe, que dispdem, respectivamente, sobre a vedag¢do de despesas com a
realizagdo de eventos festivos pelos Municipios sergipanos durante o Estado de Emergéncia e
Calamidade Publica, bem como na hipdtese de inadimplemento com os servidores publicos, por

parte do Poder Executivo Municipal,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal em seu artigo 215 estabelece
que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”™;

CONSIDERANDO a necessidade da criagdo, pelos 6rgdos responsdveis, de
uma politica publica que seja claramente voltada para a promogdo e defesa do Patrimdnio Cultural
Brasileiro, nela incluida a regulamentag¢do, mediante instrumentos especificos voltados para a

gestdo adequada e eficiente do Patriménio Cultural;

CONSIDERANDO que € vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do
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Poder Publico na protegdo, preservacdo e promog¢do do Patrimonio Cultural, sob pena de

responsabilizagio;

CONSIDERANDO que ¢ competéncia constitucionalmente imposta aos
Estados e aos Municipios “Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos” bem
como “impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico e cultural” (art. 23, III e IV — CF/88), além de “legislar sobre assuntos de

interesse local’” (art. 30, I), esta no caso dos Municipios;

CONSIDERANDO que o fato publico e notério de que ha diferenca
quantitativa entre a maciga contratagdo de artistas de grande renome nacional e a pequena parcela
de artistas locais para a realizagdo das apresentagdes musicais patrocinadas pelo erario, o que fere a

proporcionalidade e acaba por ndo valorizar a cultura e a tradi¢do deste Estado;

CONSIDERANDO a disparidade existente entre os valores pagos a titulo de
cachés dos shows artisticos aos artistas locais e aos artistas ja consagrados nacionalmente, quando
estes ultimos recebem vultosas quantias de dinheiro, em detrimento daqueles que, em regra, ndo
recebem sequer 5% (cinco por cento) do maior caché pago no evento, o que demonstra uma falta de
razoabilidade dessa conduta praticada pelo Poder Executivo, bem como um desprestigio a cultura e

a tradi¢@o sergipanas;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 12.527/2011, que estabelece
ser dever do Estado assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo, através da divulgagdo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores, pelos 6rgdos e entidades publicas, com a

utilizagdio de ferramenta de pesquisa e linguagem de facil compreensio;
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CONSIDERANDO a necessidade de controle pelos Orgdos competentes
sobre a licitude dos contratos firmados entre o Poder Executivo, inclusive, aqueles estabelecidos

para fins de realizagdo de shows artisticos;

RECOMENDA

Aos Senhores Prefeitos dos Municipios do Estado de Sergipe e ao Senhor
Governador do Estado de Sergipe que, quando da realizagdo de eventos festivos, cumpram as

seguintes diretrizes:

1 - Somente sejam realizadas festividades, caso ndo existam atrasos do
pagamento dos servidores publicos, por parte do Poder Executivo, bem como ndo tenha sido
decretado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia e, ainda, estejam sendo

efetivamente prestados os servi¢os basicos de satde e de educagio;

2 — Apenas se cumpridos os requisitos constantes no item acima, sejam
realizadas as festas com observincia da necessidade de contratagdo de niumero razoavel de atracdes

locais em relagdo ao total de artistas contratados;

3 — Seja realizado o pagamento de todas as atragdes, nos moldes da Resolucdo

do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, tombada sob o n° 298, de 15 de setembro de 2016;

4 — Seja publicada a programagdo de todos os eventos festivos a serem
realizados com a contrata¢do de artistas, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, para fins

de controle e fiscaliza¢do dos Orgdos competentes.

Recomenda-se, ainda, que adotem as medidas necessarias para que seja
deflagrado processo legislativo que contemple os diversos itens desta Recomendagio, que serve

como instrumento de defesa do eréario e da promogdo do patriménio cultural, sem prejuizo de outras
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diretrizes protetivas.

Solicita-se seja dada ampla e imediata publicidade a presente Reéomenda@ﬁo,
bem como seja apresentada pelos Prefeitos dos Municipios que compdem o Estado de Sergipe e
pelo Senhor Governador do Estado de Sergipe, resposta por escrito no prazo de dez dias, na forma
do art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93, devendo ser confirmado ‘seu recebimento,

bem como informadas as medidas adotadas para o integral cumprimento desta.

Copia desta Recomendagiio deve ser dirigida a todas as Promotoria de Justi¢a,
com atuagdo nas areas de defesa do Patriménio Publico e da Ordem Tributaria, bem como da
Relevancia Publica, para que, na forma da Lei, promovam a fiscalizagdo do cumprimento das

diretrizes fixadas neste instrumento.

Encaminhem-se copias, também, da presente Recomendagio ao Colégio de
Procuradores de Justica'do Estado de Sergipe, com cientificagdo de todos os seus Membros, e a

Corregedoria Geral deste Ministério Publico.

Publique-se e cumpra-se.

Aracaju/SE, 05 de outubro de 2017.

yﬁ ONY ;ILVA ALMEIDA
/P

rocurador-Geral de Justiga

ANA CHRISTINASOUZA M

Coordenadora-Geral do Ministério Publico
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