MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
CONFLITO DE ATRIBUIGAO
GED Ne.: 20.27.0007.0000287/2018-53 .

SUSCITANTE: 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU (especializada na Defesa do Patriménio
Publico, Previdéncia Pablica e Ordem Tiibutéria)
SUSCITADA: PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAPARATUBA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO INSTALADO
ENTRE A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO, PREVIDENCIA PUBLICA E ORDEM
TRIBUTARIA E A PROMOTORIA DE JUSTICA DE
JAPARATUBA - PROCEDIMENTO INSTAURADO
PARA APURACAO DE FORMACAO DE CARTEL EM
LICITACOES, CRIMES LICITATORIOS E CRIMES
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA - FATOS
OCORRIDOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS - CISAO
DO PROCEDIMENTO POR MUNICIPIO - LOCAL DO
CRIME - FEITO QUE DEVE SER IMPULSIONADO
PELA PROMOTORIA DE JUSTICA SUSCITADA,
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAPARATUBA/SE.

I- Inquérito Policial instaurado com o desiderato
de apurar supostos delitos envolvendo formacao
de cartel em licitacoes, crimes licitatorios e crimes
contra a Administragao Publica;

lI- Fatos ocorridos em diversos municipios;

llI- Cisao procedimental por Municipio;

lI- Fato supostamente ocorrido no Municipio de
Japaratuba/SE. Aplicacao do art. 70 do Cdédigo
Penal;

lll- Local do crime que acarreta remessa dos autos
a Promotoria Suscitada, qual seja, a Promotoria de
Justica de Japaratuba/SE.

Em exame Conflito Negativo de Atribuicées suscitado pela 12 Promotoria
de Justica dos Direitos do Cidadao de Aracaju, especializada na Defesa do Patriménio
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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Publlco, Prevudencua Publlca e Ordem Tributéria em face da Promotorla de Justlga de
Japaratuba, nos autos do processo n° 201 772001 132.

Tratam os autos de Inquérito Po||C|a| mstaurado pela 12 Promotorla de '
Justica dos Direitos do Cidadao especializada na Defesa do Patriménio Pablico, Previdéncia

Pablica e Ordem Tributéria com o escopo de apurar supostas irregularidades no uso de
verba publica, com a contratagdo de emprésas realizadoras de eventos em- diversos
municipios do Estado de Sergipe, a partir de documentagao extralda do portal de
transparenC|a ' :

v

>

. , Inicialmente, o expediente foi encaminhado para a Promotona de Justlc;a de
Japaratuba, que informou a possibilidade de caracterizagao de dano reglonal conforme fls.
113/116 e do oficio de fls. 524/526, aduzmdo, in verb:S' . R

“(.. ) Desse modo, a atribuicao para acompanhar a presente investigagao,-a
principio, é da 12 Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao
Especializada na Defesa do Patriménio Publico da Capltal do Estado, razéo
pela qual requer o encaminhamento do feito .4 Promotoria competente
para que dé encammhamento a mvest:gagao (..)"

Por sua vez o Membro ofi C|ante na 12 Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao de Aracaju suscitou o presente conflito negativo de atribuigées, alegando que
conforme Oficio n° 230/2016 do. DEOTAP houve o entendimento pela cisdo procedimental
. por municipio, aplicando-se o art. 70, caput, e §3°, do CPP, informando, ainda, que a
Promotoria em questdao entendeu pela auséncia de dano regional sendo apenas

* . acompanhado por ela o Inquérito Policial n° 17/2016, vez que diz respelto ao Mumcnplo de

Aracaju.

. Eorelatério. o o )

Com efeito, nesse particular, resta assentado que o conflito incidente entre

~dois Promotores ou Procuradores de Justi¢a Estaduais serd dirimido pelo Procurador-Geral
de Justlga, motlvadamente, com suporte em sede doutrlnéna e jurisprudencial. '

Em Sergipe, segundo a Lei Complementar ne 02/1990, que versa sobre a
organizagao e atribuicdes do Ministério Publico Estadual tal funcdo compete unicamente
ao Procurador-Geral de Justica, in verbis: -

Art. 35. Séo atnbuu;oes do Procurador—GeraI de Justha
‘1= Administrativas: .

(..)

14. resolver os conﬂltos de atnbungoes entre os orgaos do Mlmsterlo
Publlco, ;
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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Nesse diapasao, acerca do tema, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) exarou o enunciado n°® 06, nos seguintes termos:

“Os atos relativos a atividade fim do Ministério Piblico sao
insuscetiveis de revisao ou desconstituicao pelo Conselho Nacional do .
Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil
publico, procedimento preparatério ou procedimento administrativo
investigatério dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser
revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, pois, embora possuam natureza administrativa, nao se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, §2° inciso Il, CF, os quais
se referem a gestdo administrativa e financeira da Instituicao”. {grifei}

No mesmo sentido, urge trazer a baila o Acérdao n® 201217041, proferido
pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sergipe, onde o referido Sodalicio referendou o
proceder deste Procurador-Geral de Justica, em situacao anédloga a que ora se descortina:

HABEAS CORPUS. CONFLITO DE ATRIBUICAO. IMPETRACAO CONTRA ATO
DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE CONSOANTE A PREVISAO DO ARTIGO 106,
INCISO |, "D", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL - CONSTRANGIMENTO NAO
VERIFICADO - DECISAO DA AUTORIDADE COATORA DE ACORDO COM
AS NORMAS LEGAIS DEFINIDAS NA PROPRIA ORGANIZACAO INTERNA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. PRECEDENTES NESTE
SENTIDO ORIUNDA DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM
HABEAS CORPURS DESTA NATUREZA INTERPOSTO JUNTO AQUELE
SODALICIO. | - Alegacao de nulidade por violagéo ao principio do Promotor
Natural eis que a decisdo do Ilustre Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sergipe, ao resolver conflito de atribuicdes, designou o Promotor de
Justica suscitante do conflito que veio a ser o mesmo que suscitou o
conflito. Ndo ocorréncia. Decisao respeitou a independéncia funcional
do Promotor de Justica e proferida de acordo com as normas legais
definidas na prépria organizagdao interna do Ministério Publico.
Precedentes. ORDEM DENEGADA. A UNANIMIDADE (HC N° 1208/2012,
DJSE: 19/11/2012) {grifei}.

Ultrapassadas tais consideragdes, seguimos com o exame do conflito.

A partir de analise ao feito, observa-se que o mesmo se trata de Inquérito
Policial instaurado a fim de para apurar supostos crimes de formacao de cartel, crimes
licitatérios e contra a Administragdo Publica, envolvendo as empresas Mega
Empreendimentos Propaganda e Eventos Ltda, Teo Santana Empreendimentos
Propaganda e Eventos Ltda, Fama Eventos e Editora Musical Ltda. e Estruturart
Equipamentos Locacao e Servigos Ltda., inicialmente, em diversos municipios de Sergipe.
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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Como acertadamente pontuou.o Douto Promotor de Justlga Suscutante, em
que pese inicialmente ser observada a caracteriza¢ao de possuvel dano regional, observa-
-se pelo Oficio n° 230/2016 da autoridade policial (fls. 238/239), que houve a cisdo do
Procedimento em Inquéritos Policiais por municipios, tratando o presente caso
especuf’ camente de deswos ocorrldos no Mun|C|p|o de Japaratuba

IncIusuve pontuou a exnstencua de outro Inquérito .Policial n. 17/2016
_ acompanhado pela Promotorla suscitante, por tratar de fatos ocorndos no MunIClpIO de
Aracaju. ~ ‘

0] art 69 do Codlgo Penal de thos, ao dlsc1plmar a t” xagao da competéncia.
para as acoes penals, preve

Art. 69. Determinara a competencua junsdlaonal
1-olugar da infragao:
Il - o domicilio ou residéncia do réu;
- Il - a natureza da infragao;
- IV -a distribuigao; .
- V-aconexdo ou continéncia;
VI - a prevencdo;
VII -a prerrogatlva de fun(;ao

O art. 70 do C6digo de Pracesso Penal, por sua vez, prescreve que “a
competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragéo, ou,
no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execugao” '

Portanto, o lugar da consumac;éo do crime é, em regra, o foro competente
para a agdo penal, porquanto Ié se registra maior facilidade na produgéo de provas.

Dessa forma, tendo em vista que os fatos.em questio tratam.
especuf’ icamente de ocorréncias no municipio de Japaratuba, observando-se os artigos
acima indicados, a respeito do julgamento da futura demanda, resta evndencnada a
atribuicao da Promotoria atuante na Comarca de Japaratuba/SE.’

De |gual forma o segumte Julgado.

DIREITO 'PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

' CARACTERIZAGAO. AUSENCIA ‘DE DECISOES DO PODER JUDICIARIO.

" COMPETENCIA DO STF. LOCAL DA CONSUMACGAO DO CRIME. POSSIVEL
PRATICA DE EXTORSAO (E NAO DE ESTELIONATO). ART. 102, |,‘f; CF. ART. 70,
CPP. 1. Trata-se de conflito negativo de atribui¢cdes entre 6rgaos de atuagéo

. do Ministério Publico de Estados-membros a respeito dos fatos constantes
de inquérito policial. 2. O conflito negativo de atribuigdo se instaurou entre
Ministérios Publicos de Estados-membros diversos. 3. Com fundamento no
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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

art. 102, |, ‘f, da Constituicdo da Republica, deve ser conhecido o presente
conflito de atribuicdo entre os membros do Ministério Publico dos Estados
de S&do Paulo e do Rio de Janeiro diante da competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar conflito entre 6rgaos de Estados-membros
diversos. 4. Os fatos indicados no inquérito apontam para possivel
configuracdo do crime de extorsao, cabendo a formacao da ‘opinio
delicti’ e eventual oferecimento da denuncia por parte do érgao de
atuacao do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. 5. Conflito de
atribuicées conhecido, com declaragao de atribuicdo ao érgao de atuagao
do Ministério Publico onde houve a consumacdo do crime de extorsao.”
(ACO 889/RJ, Rel. Min, ELLEN GRACIE, Pleno) :

Assim, forte em tais argumentos, solucionamos o presente conflito,
estabelecendo que a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCEDIMENTO EPIGRAFADO
(Inquérito Policial) referente aos autos do processo n° 201772001132, E AFETA A
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAPARATUBA.

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades Ministeriais interessadas.-

Aracaju, 08 de janeiro de 2019.

Eduardom Fontes

' Procurador-Geral de Justica
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