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ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO ne 201211801430

PROCEDENCIA: 122 VARA CIVEL DE ARACAJU

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

SUSCITANTE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAQO DE ARACAJU(especializada na defesa dos direitos a
satide)

SUSCITADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAOQ,
ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS A SAUDE, E A 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA
PUBLICA, AMBAS DE ARACAJU - INTERVENCAO EM ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO
AJUIZADA PELO ESTADO DE SERGIPE - DECLARACAO DE
NULIDADE DOS TERMOS DE COMPROMISSO PARA ANTECIPACAO
DE RECEBIVEIS FIRMADO ENTRE A FUNDACAO HOSPITALAR DE
SAUDE E A EMPRESA TRANSUR E A CORRELATA PRESTACAO DE
CONTAS — ANTERIOR DEFLAGRACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA Ne
201211200380 POR MEMBROS OFICIANTES NA 22 PROMOTORIA
DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO - IMPOSSIBILIDADE DE
ARGUICAO DE CONEXAO SE UM DOS PROCESSOS JA SE
ENCONTRA JULGADO - INTELIGENCIA DA NORMA CONTIDA NO
ARTIGO 55, § 1° CPC — APLICACAO DA SUMULA 235 DO STJ -
INCIDENCIA DA RESOLUCAO Ne 07/2011-CPJ E DA RESOLUCAO
003/2017-CPJ - PRECEDENTES - PELA ATRIBUICAO DA
PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA A VARA ONDE TRAMITA O
FEITO, QUAL SEJA, 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA
DA FAZENDA PUBLICA, ORA SUSCITADA.

| - Conflito de Atribuicdo suscitado nos autos de Acgao
Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo ajuizada pelo
Estado de Sergipe; :

Il - Atuagdao demandista do Membro do Ministério Publico
oficiante na 22 Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao,
encontrando-se o correlato feito judicial ja sentenciado e com
transito em julgado;

Il - Descabimento de redistribuicdo da identificada Acéao
Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, sob o
fundamento de conexao, continéncia ou acessoriedade com um
feito ja julgado, porquanto, em consonancia com o regramento
disciplinado no artigo 55, § 1°, do CPC e com a Stimula 235-do
STJ;

IV - Aplicacdo do critério da origem externa, previsto na
Resolucao n° 07/2011 e na Resolucao 003/2017-CPJ,

V - Atribuicio da Promotoria de Justica vinculada ao Orgao
Jurisdicional para a qual o feito foi distribuido;

VI - Precedentes e
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VIl - Pela atnbuncao da 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
. CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA ora Suscntada, para oficiar
" no presente felto

Cuidam . os presentes autos: de um Conﬂlto Negativo de
Atrlbulgoes suscitado pela 22 Promotoria de Justica dds Direitos do Cidadao de
‘Aracaju, especializada na defesa dos direitos a satide, em face de declinio de atribuiao
realizado pela 32 Promotoria de Justica da Curadoria da Fazenda Pablica de Aracaju,
. suscitado no bojo dos autos da Acao Declaratona de Nulidade de Ato. Administrativo.
reglstrada sob o n° 201211801430, em tramitacao Junto a0 Juuzo de D|re|to da 12%Vara - ‘
Clvel da Comarca de Aracaju - < A o L
‘Versa o feito originério' acerca de uma Acdo Declaratéria de
' Nulidade de Ato Administrativo ajuizada ‘pelo Estado de Serglpe em desfavor: da
' Fundacao Hospitalar de Saude e da empresa Transur Recursos Humanos Ltda, ambas
“alhures qualificadas, na-qual se vindica, em linhas, gerais, a. declaragao judicial de
_nulidade dos “Termos de Comprom:sso para Antecipagéo.de Recebiveis” celebrados com
a-empresa Transur, bem como a determinagéo de prestacdo de contas por parte da
Fundagao Hospltalar de Saude
’ : Remetldos os autos para o Mlnlsterlo Publico, os quais foram
dlStrlbUIdOS inicialmente ‘para a 32 Promotoria de Justica da Curadoria da Fazenda
Piblica de Aracaju, a citada unidade ministerial, em manifestacdo lancada na data de -
16.07.2018, solicitou a remessa dos autos a 22 Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidad3o de Aracaju, ao fundamento da existéncia de conexao entre o identificado feito
judicial e a-Acao Civil Publica registrada sob o n° 201 211200380 manejada por este
Orgao de Execugdo Ministerial especuahzado na defesa dos dlreltos a saude, nos . -
segumtes termos* '

“Instado-a se manifestar no presehté feito, o Ministério Pablico
tem a dizer o seguinte: as fl. 946 do feito materializado foi juntado .
o oficio n° 883/2014, no qual os Promotores Fabio \ﬁegas

Mendonga e Alex Maia Esmeraldo de Oliveira, que atuam na 22

Promotoria dos Direitos da Saude, informaram a. existéncia de

uma Acéo Civil Pablica de n 201211200308 que versa sobre a

nulidade de contratos de prestagdo de servicos firmados entre a ,
Fundagéao Hospitalar de Satiide e a empresa Transur'entre os anos

de 2008 e 2011. ' .
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Nesse contexto e considerando que o objeto da presente agao
diz respeito a prestacdo de contas relativas aos anos de 2011 e
2012, verifica-se claramente a conexao entre os feitos, de modo
gue este representante ministerial pugna pela remessa dos autos
a 22 Promotoria dos Direitos da Saude, com a intimagédo pessoal
do promotor Fabio Viegas Mendonga, que possui atribuices
funcionais especificas para atuar neste feito”.

No entanto, 0 Membro Ministerial que atua perante a 22 Promotoria
de Justlga dos Direitos do Cidaddo de Aracaju, por entender inexistir a sugerida conexao
entre os feitos, suscitou, na data de 26.07.2018, o presente conflito negativo de
atribuicao, aduzindo o sequinte:

“(...). A presente Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo foi
ajuizada pelo Estado de Sergipe em face da Fundacao Hospitalar de
Saude e outro, visando a abstengdo da celebracao de novos “Termos de
Compromisso para Antecipacao de Recebiveis) e a prestacao de contas,
pela FHS, dos valores repassados nos anos de 2011 e 2012 a TRANSUR.

Intimado para manifestacao, o representante da 32 Promotoria da
Curadoria da Fazenda Publica pugnou pela remessa dos autos para a 22
Promotoria dos Direitos a Salude, fundamentado numa suposta conexao
entre o feito e a Agdo Civil Plblica tombada sob o niumero
201211200380.

Pois bem. Da simples leitura da inicial do processo numero
201211200380, percebe-se que nao had conexdo entre as duas
demandas. Os pedidos sdo sumamente distintos, porquanto, no
processo predito, buscava-se a rescisdo dos contratos entabulados entre
a TRANSUR e SES, FHS e FUNESA, bem como posterior licitagcdo para a
contratagao de empresa de prestacéo de servigos de higienizagao, asseio
e conservacdo das unidades gerenciadas ‘pelas entidades
retromencionadas.

O mesmo destino segue a causa de pedir, que, apesar de visar a
protecdo do interesse e do patriménio plblico de forma genérica na
Acao Civil Publica ajuizada pelo Parquet, ndo se baseia nos termos de
antecipacao de recebiveis firmados pela Fundacao Hospitalar de Saude
junto a TRANSUR

Neste ponto, importa salientar que a Promotoria do Patriménio Publico
ajuizou Acao de Improbidade Administrativa, tombada sob o nimero
201511200038, visando responsabilizar todos os envolvidos  na
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o 7o celebragao |rregular de Termos de Compromlsso entre a. Fundac;ao '
o " Hospitalar de Saude e a empresa TRANSUR, que- resultaram. em
..emprestlmos de Antecnpagao de Receblvels pelo BANESE '

~ Por fim, é curial ressaltar que, no processo de nimero 20121 1200380 foi

- prolatada sentenca, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
insertos na Agéao Civil Publica, e, apos o trénsnto em julgado da decusao,
fento f0| encammhado ao Arquwo do Poder Judtcnarlo

o , Ante o exposto, resta claro que néo ha fundamentos que Justlﬁquem a

S . intervencao da 2* Promotoria dos Direitos a Sadde, pelo que se requer,
c '~ 'em respeito ao pnncnplo do promotor natural, que o procedlmento :

" epigrafado seja " remetldo a 32 ‘PROMOTORIA DA CURADORIA DA
- FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ARACAJU

h

’ Dlante da sntuagao esposada, o Douto Juizo de DII'eItO da 12a Vara

~ Civel da Comarca de Aracaju, mais uma vez, instou o Representante da 32 Promotoria-de

Justlga da Curadoria da Fazenda Publica de Aracaju, tendo a referida unidade ministerial,
em opmamento Iang:ado na data’ de 05/1 0/2018 renovado os argumentos acerca da

.....

', ‘ ﬁscallzatona da 2a Promotorla de Justlga dos Dlreutos do Cldadao de Aracaju.

Eobreverelatorio. . . oo

L Por conﬂlto de atrlbwgao, deve-se entender a dlvergenaa, o
estabeIeCIda entre: Membros do Ministério* Publico, acerca da responsabilidade para-.
|mpuIS|onar determinada _lide ou procedimento, em razéo da materla ou das regras
processuals que deﬁnem a dlstnbuu;ao de atribuigoes. : :

Como expllca HUGO NIGRO MAZZILLE: - e

x

"Caracteriza-se .0 conflito de atnbungoes entre membros do Mlmsténo
Publico quando, no tocante a uma atuagéo a cargo da mstltungao a) dous
 ou mais deles - mamfestam simultaneamente, atos que |mportem a i
. aﬂrmagao das propnas atnbungoes, com exclusdo as de outro membro”™ -
(conflito positivo); b) ao menos um membro  negue ‘a prépria -
atribuicdo e a confira a outro membro, que ja a tenha recusado
(conflito negativo).” (Regime Jundlco do. Mlmsteno Publlco, 7.2 edlgao,
Séo Paulo; Saralva, 2013 pég 549) o D

~ Inicialmente, cabe esclarecer que a competenaa para d|r|m|r conﬂlto de

jatrlbwgao entre ‘Membros do Mlmsteno Pablico é afeta ao Procurador—GeraI de Justlga o
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do Ministério Publico do Estado de Sergipe, conforme a Lei Complementar n° 02/90, que
versa sobre a organizacao e atribuicbes do Ministério Publico do Estado de Sergipe,
senao vejamos:

Art. 35. Sao atribuicdes do Procurador-Geral de Justica:

| - Administrativas:

)

0) Resolver os conflitos de atribuices entre os 6rgaos do Ministério
Pablico.

Ultrapassadas tais consideracdes, seguimos com o exame do presente
conflito.

In casu, o elemento central do presente Conflito de Atribuicoes reside no
exame de suposta conexdo entre a presente Acao Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo n° 201211801430 e a Acao Civil Publica tombada sob o n° 201211200380,
esta deflagrada pelo Membro oficiante na 22 Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao de Aracaju.

Com efeito, é sabido que, em regra, o sistema processual para
determinacdo do juizo onde serdo reunidas causas conexas ou continentes é o da
prevencao'. '

Semelhante disciplinamento, no entanto, é excepcionado quando um
dos processos ja se encontrar julgado, ex vi.do disciplinado no artigo 55, § 1°, do
Estatuto Processual Civil.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes
quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 12-0s processos de acées conexas serao reunidos para
decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado. (Sem grifos no Original).

Nesse particular, dispée a Sumula n° 235 do STJ: “A conexdao nao
determina a reuniao dos processos, se um deles ja foi julgado”.

Conclui-se, portanto, pela impossibilidade juridica de reunir processos

1Art. 58. A reunido das acdes propostas em separado far-se-d no juizo prevento, onde serdo decididas
simultaneamente.
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" quando um deles ja foi julgado, motivo 6elo qual, também néo pode prosperar a
_ alegagdo de vinculagéo da 22 Promotoria de Justu;a dos Direitos do Cidadao de Aracaju,

- porquanto as correlatas regras se arrimam nos mesmos institutos juridicos de
: Conexao e Contmenaa preVIstos na. leguslagao processual CIVI|

~«

Com efelto, examinando-se a resenha processual da Agao C|V|I

K Publlca registrada sob o n° 201211200380, disponibilizada no Sistema de Controle

~ Processual do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, constata-se, em, movimento
datado de 07/12/2016, que a respectiva decisao- inclusive ja tran5|tou em |ulgad .

_ Outrdssim, im"pendé ressaltar que vao regulamentar‘ a .matena, a

Resolugéo ne 007/2011, do Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sergipe ]

-dispds: B SR | o ' ' .

’

Art 16, As. Promotorias de Justlga do Cndadao, com atividades de defesa dos
‘ dlreltos sociais e individuais mdlspomvels e dos interesses coletlvos e
dlfUSOS do Municipio de Aracaju exercem as segumtes atribuicées:

(4

(...) . : - " o (

1l - 22 Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao: especnallzada na
defesa dos direitos a satde;

s N

Por sua vez, determina a Resolugao n° 003/2017 - CPJ:
Art. 1° Unificar as atribui¢es das 12, 22, 32 e 42 Promotorias de Justica.
da Curadoria da Fazenda Publica de Aracaju, vinculando-as a Curadoria
da Fazenda Pablica da Capital,” para atuagdo judicial nos feitos em
tramitagcdo nas Varas e no Juizado Especial com competéncia para as .
demandas de interesse da Fazenda Pubhca, da Comarca de Aracaju.

v

\ Assnm, cabena a 28 Promotorla de Justlc;a dos Direitos do Cidadao de
‘Aracaju, especializada na ‘defesa dos direitos a satide, atuar exclusivaménte nas agdes
que deflagrar, de modo que pelo critério da titularidade ou da ongem externa, uma vez
que a causa objeto do presente conflito foi uma Acdo ajuizada gelo Estado de

Sergipe, a atribuigao é afeta ao Orgao Ministerial em exercicio junto ao Juizo para o qual
~ o feito foi distribuido, no caso a 32 Promotoria de Justica da Curadoria da Fazenda
Publica, ora Suscitada, vinculada é 12 a Vara Civel de Aracaju. '

Reglstramos, de lgual sorte, que a presente solugao foi adotada em
casos analogos, nos Conﬂltos Negativos de Atnbuu;oes verifi cados nos autos dos
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seguintes feitos judiciais, a saber, Acdo Civil Publica n° 201811200198, Acéo Civil Publica
n° 201611201002 e no Mandado de Seguranca n° 201611201435, consoante ementas
respectivamente transcritas:

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 53
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO,
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
PATRIMONIO CULTURAL, HISTORICO E SOCIAL, E A 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA
PUBLICA, AMBAS DE ARACAJU — INTERVENCAO EM ACAO CIVIL
PUBLICA QUE BUSCA FECHAMENTO DE PORTAO DE ACESSO A
VEICULAR EM CONDOMINIO RESIDENCIAL - INCIDENCIA DA
RESOLUCAO Ne 07/2011-CPJ E DA RESOLUCAO 003/2017-CPJ —
CRITERIO DA TITULARIDADE DA ACAO PROMOVIDA OU DA
ORIGEM EXTERNA - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE
JUSTICA VINCULADA A VARA ONDE TRAMITA O FEITO, QUAL
SEJA, 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA
PUBLICA, ORA SUSCITADA. ;

I - Conflito de Atribuicdo suscitado nos autos de Acado Civil
Pablica;

Il — Aplicacdo do critério da origem externa, previsto na
Resolucdo n° 07/2011 e Resolugao 003/2017-CPJ,

llI- Atribuicao da Promotoria de Justica vinculada a Vara para a
qual o feito foi distribuido;

IV - Pela atribuicao 22 Promotoria de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica, ora Suscitada, para oficiar no presente feito.

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 52
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
PATRIMONIO CULTURAL, HISTORICO E SOCIAL E A 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA
PUBLICA, AMBAS DE ARACAJU - INTERVENCAO EM ACAO CIVIL
PUBLICA QUE BUSCA SANAR IRREGULARIDADES EM
LOTEAMENTO - INCIDENCIA DA RESOLUCAO Ne 07/2011-CPJ E
DA RESOLUCAO 003/2017-CPJ - PELA ATRIBUICAO DA
PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA A VARA ONDE TRAMITA O
FEITO, QUAL SEJA, 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA
DA FAZENDA PUBLICA, ORA SUSCITADA.

| - Conflito de Atribuicao suscitado nos autos de Agao Civil
Pablica;

Il — Aplicacdo do critério da origem externa, previsto na
Resolucao n° 07/2011 e Resolugao 003/2017-CPJ,

ll- Atribuicao da Promotoria de Justica vinculada a Vara para a
qual o feito foi distribuido; =
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IV - Pela atribuigdo 22 Promotoria de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica, ora Suscitada, para oficiar no presente feito.

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 5@
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO,
PATRIMONIO SOCIAL E CULTURA E NA DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO E A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA
FAZENDA PUBLICA, AMBAS DE ARACAJU — NTERVENCAO EM
PROCESSO JUDICIAL DECORRENTE DE ORIGEM EXTERNA — PELA
ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA A VARA
ONDE TRAMITA O FEITO- INCIDENCIA DA RESOLUCAO Ne
07/2011-CPJ E DA RESOLUCAO 003/2017-CPJ — PELA ATRIBUICAO
DA PROMOTORIA DE JUSTICA SUSCITADA, QUAL SEJA, 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA
PUBLICA.

| - Conflito de Atribuicao suscitado nos autos de Acdo
Cominatéria ajuizada no interesse da Fazenda Publica;

Il — Atribuicdo da Promotoria de Justica vinculada a Vara da
Fazenda para a qual o feito foi distribuido);

Il - Aplicagdo do critério da origem externa, previsto na’
Resolucao n° 07/2011 e Resolugao 003/2017-CPJ,

IV - Pela atribuicdo 12 Promotoria de Justica da Curadoria da
Fazenda Publica, ora Suscitada, para oficiar no presente feito.

Dessa forma, forte em tais argumentos, soluciono o presente conflito,

estabelecendo que a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCESSO EPIGRAFADO E AFETA
A 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA, ORA

SUSCITADA.

interessadas.

Notifique-se . os(as) Oficiantes nas Unidades Ministeriais

Aracaju/SE, 18 de janeiro de 2019.
\\ \F.q\‘\

Eduardo Barr

m'l\vila Fontes
Procurador-Geral de Justica
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