MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

RECLAMAGAO PROEJ N 24.18.01.0043

PROCEDENCIA: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL DE SAO CRISTOVAOQ

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SAO CRISTOVAO
SUSCITADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL DE SAQ CRISTOVAO

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS
INSTALADO ENTRE A PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL -
CIVEL E CRIMINAL, COM ATUACAQO NAS AREAS RELATIVAS
AQS DIREITOS DE EDUCACAO, SAUDE E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA, DENTRE OUTRAS, E A
PROMOTORIA DISTRITAL, COM ATUACAO NA FISCALIZACAO
DO PATRIMONIO PUBLICO, DENTRE OUTRAS AREAS, AMBAS
DE SAQO CRISTOVAO - APURACAO DE SUPOSTA
IRREGULARIDADE  VERIFICADA EM  EDITAL  PARA
CONTRATACAO DE PRESTADORES DE SERVICO, COM
REPERCUSSAO NA AREA DE SAUDE - APLICACAO DA
RESOLUCAO Ne¢ 16/2014-CPJ - PELA ATRIBUICAO DA
PROMOTORIA DE JUSTICA SUSCITADA, QUAL SEJA,
PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL DE SAO CRISTOVAO.
| - Reclamacgdo advinda da Ouvidoria do Ministério Publico
que noticia uma série de supostas irregularidades em edital
para contratagao de prestadores de servi¢os ligados a
Secretaria Municipal da Saide do municipio de Sao
Cristovao;
Il - Diversidade das questdes fatico-juridicas aventadas,
situacao que, em tese, desafia o exercicio de distintas
atribuicoes institucionais do Parquet Sergipano;
Il - Aplicacao dos critérios da especialidade e residual,
disciplinado na Resolugao n° 016/2014 — CPJ, que trata das
atribuicbes extrajudiciais de algumas Promotorias do
interior do Estado de Sergipe, dentre elas, as localizadas no
municipio de Sao Cristovao;
IV - Matérias que se inserem no ambito das atribui¢bes da
Promotoria de Justica atuante na protecao ao Patriménio -
Publico;
V - Precedentes;
VI — Atribuicdo da Promotoria de Justica Distrital de Sao
~ Cristovao, ora Suscitada, para oficiar no presente feito
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Cuidam os presentes autos originariamente de um Conflito
Negativo de Atribuicoes estabelecido entre a Promotoria de Justica Especial Civel
e Criminal (Suscitante) e a Promotoria de Justica Distrital (Suscitada), ambas da
cidade de Sao Cristovao, provocado nos autos do procedimento registrado no
PROEJ sob o n°© 24.18.01.0043.

Consta das correlatas pecas informativas, em linhas gerais,
Noticia de Fato formulada através de Oficio n® 914/2018, oriundo da Quvidoria
do Ministério Publico do Estado de Sergipe, deduzindo-se uma série de supostas
irregularidades no Edital n° 01/2018, o qual objetiva a contratacao de prestadores
de servicos ligados a Secretaria de Saude do Municipio de Sao Cristévao, nao
havendo critérios de avaliagao objetiva, o que fere os principios da
impessoalidade e legalidade.

Encaminhadas as pecas de informacao originariamente
para a Promotoria de Justica Distrital de Sao Cristévao, com atribuicédo para
defesa do patriménio publico, a Douta Promotora de Justica oficiante, em
manifestacao langada a fl. 30/32, promoveu a redistribuicao daquelas para a
Promotoria de Justica Especial, aduzindo que as mesmas continham informacoes
relativas a possiveis irregularidades no &mbito das Curadorias da Satide.

Recebido o feito, o Membro Ministerial oficiante na
Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Sao Cristévao, com atribuicao
para fiscalizacao dos Servicos de Saude, Educacao e Relevancia Publica, suscitou
o presente Conflito Negativo de Atribuicdes, arguindo, em sintese, que:

“(...) No caso posto a apreciagao, nao se vislumbra a ocorréncia de
atos dessa natureza que comprometam diretamente direitos a
saude, haja vista a inexisténcia de lesao a atividade fim, mas, para
fins de melhor tutela do interesse publico, deve ser apreciada pela
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patrimonio
Publico, por se tratar de suposta forma irregular de contratacao de
profissionais para prestar servico perante o Poder Publico
Municipal, sem observancia do que consta no artigo 37, da
Constituicao Federal.

Diante do entendimento aqui esposado, nao se vislumbrando
qualquer ofensa a direitos relacionados a Saude, nac ha outra
medida a ser adotada senao suscitar o conflito de atribuicao
perante o Procurador-Geral de Justica.
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Ante o exposto, com arrimo no artigo 10, §2°, da Resolugao n°
008/2015 - CPJ, suscitamos o Conflito de Atribuicao, a ser dirimido
pelo Procurador-Geral de Justica, por entender que o caso em tela
constitui-se em situacdo de precipua atribuicao da Promotoria de
Justica Distrital de Sao Cristovédo, com atribuicoes para atuar nas
areas relativas ao Patrimonio Publico.(...)”

E o breve relatério.

Inicialmente, cabe esclarecer que a competéncia para
dirimir conflito de atribuicdo entre Membros do Ministério Publico é afeta ao
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Sergipe,
conforme a Lei Complementar n° 02/90, que versa sobre a organizacao e
atribuicoes do Ministério Publico do Estado de Sergipe, sendo vejamos:

Art. 35. Sao atribuicées do Procurador-Geral de Justica:

| - Administrativas:

-

o) Resolver os conflitos de atribuicdes entre os 6rgaos do
Ministério Publico.

Pois bem.

A matéria versada, aqui, ndo é estranha a essa Procuradoria- -
Geral de Justica.

Impende transcrevermos o que dispoe a Resolucao
apontada, no que pertine ao deslinde do presente caso:

RESOLUCAO Ne 016/2014 — CPJ
DE 28 DE AGOSTO DE 2014
(Publicada no Didrio da Justica de 01/09/2014, Edicao n° 4.072)

Modifica e consolida as atribuicoes
das Promotorias de Justica de Barra
dos Coqueiros, Estancia, Itabaiana,
Itaporanga d'Ajuda, Lagarto,
Laranjeiras, Nossa Senhora da Gldria,
Nossa Senhora do Socorro, Propria,
Sdo Cristovao, Simao Dias e Tobias
Barreto, relativamente a Defesa dos .
Direitos do Cidadao e uniformiza as
atribuicoes do Ministério Publico.

Art. 11. As atribui¢cbes das Promotorias de Justica de Sao
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Cristovao serao assim distribuidas:

(...)

IV — A Promotoria de Justica Distrital de Sao Cristévao tera
atribuicbes para atuar nas dreas relativas ao Controle e
Fiscalizagao do Terceiro Setor; ao Patrimdnio Publico e a
Previdéncia Publica; a Defesa da Ordem Tributaria; ao Meio
Ambiente Natural, Artificial e Cultural e as Questoes Agrarias.
V — A Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Sao
Cristévao tera atribuicbes para atuar nas areas relativas aos
Direitos a Educacao; aos Direitos a Saude; aos Direitos do
Consumidor e Fiscalizacao dos Servicos de Relevancia Publica
e a Protecgdo aos Direitos da Mulher.

Pela sistematica concernente a distribuicao de atribuicoes, é de
se concluir, portanto, que a atribuicdao da Promotoria de Justica Distrital de Sao
Cristovao, ora Suscitada, para atuar no feito, esta expressamente prevista no
referido dispositivo legal, porquanto os fatos narrados nos autos, que serviram de
fundamento para a instauracdo do presente procedimento, caracterizam, em
tese, irregularidades em Edital referente a contratacao de profissionais para a
area de Saude.

Deste modo, nao obstante o presente caso aponte para a
ocorréncia de ilicitos em Edital relacionado a credenciamento de profissionais na
seara da saude, reclamar-se-a a atuacao ministerial atinente a eventual execucao
de contratos administrativos a serem celebrados pelo Municipio
ilicitamente, matérias afetas especificamente a tutela do patriménio publico.

Ademais, como bem exp6s a Promotora suscitante, nao consta
dos autos qualquer noticia de omissao na prestacao dos servicos de satde, nao
se podendo presumir deficiéncia ou inaptidao dos servicos.

Deparando-se, portanto, na presente Noticia de Fato com a
pratica de atos que podem, em tese, configurar improbidade administrativa que
violem os principios da Administracao Publica, infere-se que a questdo
relacionada a protecao do patriménio publico assume uma posicao
preponderante, e ndo reflexa, pelo que a hipotese reclama a intervencao da
Promotoria de Justica afeta ao Patrimonio Publico na defesa da probidade e
legalidade administrativas.

Anote-se, no mesmo sentido, deliberacées do Procurador-Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo:

Conflito de Atribuicoes
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— Civel -

Protocolado n. 94.571/16

(Procedimento n. 66.0426.0004039/2016-6)

Suscitante: 18° Promotor de Justica de Santos (Satde Publica)
Suscitado: 14° Promotor de Justica de Santos (Patriménio Publico)
Ementa:

1. Conflito negativo de atribuicoes. Suscitante: 18° Promotor de .
Justica de Santos (Saude Publica). Suscitado: 14° Promotor de
Justica de Santos (Patrimdnio Pablico e Social).

2. Pecas de informagbes noticiando possiveis irregularidades em
processo licitatério que tem por objeto a contratacao de
organizacao social para gerir hospital publico municipal.

3. Pretensao no sentido de que se exija da Administracao
Publica observancia rigorosa aos principios da legalidade,
economicidade, moralidade e probidade administrativa. Na
hipétese sob andlise prepondera a questao do Patriménio -
Publico e Social.

4. Conflito conhecido e dirimido, cabendo ao suscitado, DD. 14°
Promotor de Justica de Santos, com atribuicoes para a defesa do
Patrimdnio Publico, prosseguir na investigacao.

Séo Paulo, 20 de julho de 2016,

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

Ementa: MP 74.393-18 - 2° PJ DE DIREITOS HUMANQOS DA CAPITAL
X _4° P) DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Noticia que relata irregularidades em concurso publico guanto aos
critérios de desempate. A violagao da lisura do concurso publico
configura, em tese, ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracao Publica, matéria de
atribuicdo da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social.Conflito conhecido e dirimido, declarando-se caber ao
suscitado, DD. 4° Promotor de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital a atribuicdo para oficiar nos autos. 1. Conflito
negativo de atribuigdes. Suscitante: 2° Promotor de Justica de
Direitos Humanos da Capital (Inclusdo Social). Suscitado: 4°
Promotor de Justica do Patrimdnio Publico e Social. Noticia que
relata irregularidades em concurso publico quanto aos critérios
de desempate. 2.A violacdo da lisura do concurso publico
configura, em tese, ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica, matéria de
atribuicao da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social. 3.Conflito conhecido e dirimido, declarando-se caber ao
suscitado, DD. 4° Promotor de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital a atribuicao para oficiar nos autos. (Protocolado n°
43.0725.0000575/2018-3 - Suscitante: 22 Promotor de Justica de
Direitos Humanos da Capital; Suscitado: 42 Promotor de Justica do
Patrimonio Publico e Social da Capital; Interessado: 7° Promotor de
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Justica de Direitos Humanos da Capital) (grifos nossos)

De igual modo, adotou similar posicionamento a
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do Ministério Publico
do Estado de Goias, ao resolver o Conflito de Atribuicbes registrado sob o n°
201500219314, consoante ementa abaixo transcrita:

“EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
FISCALIZACAO DE PROJETOS SOCIAIS E DA APLICACAO DE
VERBAS PUBLICAS. MATERIA AFETA A TUTELA DO PATRIMONIO
PUBLICO. ATRIBUICAO DA 5% PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE CALDAS NOVAS” (Conflito de Atribuicées. Autos n°
201500219314) (Sem destaques no Original).

Segue ainda outro posicionamento adotado em conflito
negativo de atribuicao solucionado pelo mesmo Ministério Publico do Estado de
Goias:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. 422 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE GOIANIA. 892 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
GOIANIA. NOTICIA ANONIMA RELATANDO DANO AO
PATRIMONIO PUBLICO E POSSIVEL PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO
AMBITO EDUCACIONAL. SEPARACAO DAS ATRIBUICOES. 1. Cabe
a 422 PJ) tutelar os direitos difusos, coletivos, sociais e individuais
indisponiveis relativos a educacdo, junto aos Sistemas Municipal
(Goiania) e Estadual de Ensino, bem como atuar nos feitos e
procedimentos relacionados a improbidade administrativa no
ambito das unidades de educacao da rede publica,
exclusivamente quando referentes a omissoes na prestacao
dos servigos educacionais. A 892 PJ, por sua vez, tem atribuicao
para atuar na defesa do patriménio publico, no combate a
corrupcao, a improbidade administrativa e nos casos de
protecao ao patrimdénio publico relacionado a drea da
educacao que nao se insiram dentre agueles de atribuicdo da
422 PJ. 3. A noticia apocrifa relata a suposta readaptacao de alguns
professores, sem concurso publico, em cargos de auxiliar de
secretaria, 0s quais possuem natureza de cargo efetivo, pela
Secretaria Municipal de Educacédo, nas Coordenadorias Regionais
de Educacdo, bem como o descumprimento da carga horaria
prevista para o cargo pelos aludidos professores, o que poderia
configurar dano ao patriménio publico e ato de improbidade
administrativa. 4. Nao consta da representacao noticia de
qualguer omissao na prestacao dos servicos educacionais, nao
sendo possivel presumir omissao ou deficiéncia na prestacao
daqueles servicos (Precedentes dessa Subprocuradoria-Geral para
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Assuntos Juridicos nos Conflitos de Atribuicdo n® 201600072981,
201500115755, 201500429150, 201500115668 e 201500084047). 5.
Conflito conhecido e resolvido para determinar a remessa do feito -
a 892 Promotoria de Justica de Goiania. (grifos nossos)

Pela sistematica concernente a distribuicdo de atribuicoes, no
ambito do Parquet sergipano, a matéria objeto deste procedimental encontra-se
inserida na area do patriménio publico, e, portanto, dentre as atribuicoes da
Promotoria de Justica Distrital de Sao Cristovao, razao pela qual possui a
legitimacao para promover os atos ministeriais necessarios ao impulsionamento -
do feito.

Ademais, em que pese o art. 15', da citada Resolucao
determinar competéncia residual as Promotorias de Justica especializadas
na defesa ao Patrimonio Publico, o fato da suposta irregularidade no Edital
01/2018 se verificar para a contratacao de profissionais ligados a Secretaria
Municipal de Saiude nao é por si so6 atribuicdao da Promotoria de Justica
Especial, vez que a lesao de fato esta especificamente voltada ao patriménio
publico, atribuicao da Promotoria ora suscitada.

Logo, ao nosso sentir, a atribuicao é afeta a Promotoria
Suscitada.

Assim, forte em tais argumentos, solucionamos o
presente conflito, estabelecendo que a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO
PROCEDIMENTO EPIGRAFADO E AFETA A PROMOTORIA DE JUSTICA
DISTRITAL DE SAO CRISTOVAO, para adotar as providéncias que o caso’

requer.

Notifique-se os(as) Oficiantes nas Unidades Ministeriais
interessadas.

Aracaju/SE) J 9de nou@ide 2018.

-

o d'Avila Fontes
Procurador-Geral de Justica

1 Art. 15. A Promotoria de Justica especializada na defesa do Patriménio Publico e a Promotoria de
Justica Especializada na Fiscalizacdo dos Servicos de Relevancia Publica exercerao as suas
atribuicoes sempre em carater residual, em relacdo as demais Promotorias de Justica de Defesa
dos Direitos do Cidadao Especializadas.
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