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: MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

EROCURADORIA—G_ERAL DE JUSTICA -

PROCEDIMENTO Ne 40.18.01.0008 . . B

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO

SUSCITANTE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE LAGARTO i '

SUSCITADA: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO, ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
PREVlDﬁNCIA PUBIJCA DE ARACAJU ”‘

/

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO INSTALADO ENTRE A ‘la‘

>‘PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE LAGARTO E A 12

'PROMOTORIA ‘DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO, -
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E PREVIDENCIA

- PUBLICA DE ARACAJU - NOTICIA DE FATO PARA APURAGAO DE
SUPOSTA IRREGULARIDADE NA CELEBRACAO DE CONTRATO FIRMADO
EM ARACAJU - LOCAL ONDE O FEITO DEVE TRAMITAR - LOCAL DO
POSSIVEL DANO - EXISTENCIA DE CLAUSULA CONTRATUAL FEITO

"QUE DEVE SER IMPULSIONADO PELA PROMOTORIA . DE JUSTICA
SUSCITADA, .12 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO,
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E PREVIDENCIA
PUBLICA DE ARACAJU.

I - Noticia de fato encamlnhada com o des:derato de apurar

uregularidade em contrato;
Il - Conflito de Atnbuu;ao suscntado a partlr da redlstnbuigao das
Pecas Informativas; v
- Il - Contratagao efetuada no Mumcnplo de Araca;u/SE
. IV - Local do possfvel dano . ‘que acarreta a remessa dos autos 2
' Promotoria Suscitada;

. V=Pela atribuigao da 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO'

CIDADAO; ESPECIALIZADA. NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
’PREVIDENCIA PUBLICA DEARACAJU.

Trata-se de” Conﬂuto Negatlvo de Atnbungao instaurado entre a 12
Promotoria, de Justica Civel da Comarca de Lagarto/SE, no exercicio.da atribuicdo da
Curadoria do Patriménio Publico, ofa Suscitante, e a 12 Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidadao, Especializada na Defesa do Patrlmomo Pubhco e Previdéncia Publica de
Aracaju, ora Suscntada :

R o) Conﬂlto f0| suscntado em sede de Notucna de Fato para apurar supostas

, megulandades em contrato fi rmado pela Secretéria de Estado do Planejamento, através do

_ do Sr. Rosman Pereira dos Santos, com a empresa da empresa JRV Empreendimentos EPP,
“na qual figura como sécio. o Sr. Jerénimo de Oluvelra Reus Neto, com quem o prlmelro
‘ possuu vinculo fam|I|ar : .

Os Oficiantes da 12 Promotoria de Justlga dos Dll'eltOS do Cidadao,

Espeaallzada na Defesa do Patriménio Publico e Previdéncia Publica de Aracaju concluiram.

que a Unidade Ministerial somente atua em carater residual e que a matéria objeto de
apuragao e da atribuicdo da 12 Promotoria de Justlga Civel da Comarca de Lagarto/SE
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MINlSl'ERIO PyBucg DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

considerando tratar—se de assunto relativo a Promotorla de Justica Curadora do Patrlmomo
Publico de Lagarto

_ Remetido o presente procedimento extrajudicial & 12 Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Lagarto, seu Oficiante por sua vez, entendeu se tratar-se de
dano local, posto que o contrato foi celebrado na cidade de Aracaju/SE, suscitando o
presente conﬂlto.

Vieram os autos.

v

E 0 que se tem a relatar.

. Pois bem. Por conflito de atribuicio, deve-se entender a divergéncia,
estabelecnda entre Membros do Ministério Publico, acerca da responsabilidade para
|mpuIS|onar determinada lide ou procedimento, em razdo da matéria ou das ‘regras
processuals que definem a dlstrlbuu;ao de atrlbwgoes.

Como expllca HUGO NIGRO MAZZILL:

~/

s

“Caracteriza-se o conflito de atnbuu;oes entre membros do Mmlsteno
Piblico quando, no tocante a uma atuagéo a cargo da instituicéo: a) dois
N ou -mais deles manifestam. simultaneamente, "atos que importem a

afirmagéo das proprias atribuicdes, com ‘excluséo as de outro membro.

(conflito positivo);. b) ao menos um membro negue a prépria atribuigao
e a confira a outro membro, que ja a tenha recusado (conflito
_negatlvo) (Regime -Juridico do Ministério.Publico, 72 edicao, Sao Paulo,
-Saraiva, 2013, pag. 549487) oo

Com efeito, nesse partlcular, resta assentado que o conﬂlto incidente

" entre dois Promotores ou Procuradores de Justica Estaduais sera dirimido pelo Procurador- -

Geral de Justlga, motlvadamente, com suporte em sede doutnnana e Junsprudencual

Em Serglpe, segundo a Le| Complementar n° 02/1 990, que versa sobre a
orgamzagao e atribuigbées do Ministério Piblico Estadual tal fungao compete unlcamente
ao Procurador-Geral de Justica, in verbis:

Art. 35. Sdo atribui¢bes do Procurador-Geral de JuStiga:

| = Administrativas:

"14. resolver os conflitos de atrlbuu;oes entre os érgéos do Ministério
_Publico; {grifamos}

Nesse diapasdo, acerca do tema, o Conselho Nacnonal do Mlnlsteno
Pub|ICO (CNMP) exarouoenuncuadon 06, nos segumtes termos: -
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MINIS'IERIO PUBLICO DE SERGIPE

" PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA -

“Os atos relativos a atividade fim do Ministério Pablico sdo insuscetiveis
de revisdo ou _desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil publico,
procedimento  preparatério- ou procedimento ~ administrativo
investigatério dizem respeito 3 atividade finalistica, ndo podendo ser
revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, n39 se confundem
com aqueles referidos no art. 130-A, §2°, inciso i, CF, os quais se referem & a

gestao administrativa e financeira da Instntungao {grifamos} . '

No mesmo sentido, urge trazer a baila o Acérdao n°20121704t, profendo '
pelo Egrégio Tribunal de Justica de Serglpe, onde o referido Sodalicio referendou o

proceder deste Procurador-Geral de Justica, em situagdo analoga a que ora se descortina:

HABEAS CORPUS. CONFLITO DE ATRIBUICA®. IMPETRACAO CONTRA ATO
DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE CONSOANTE A.PREVISAO DO ARTIGO 106,

“INCISO |, "D, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGAGCAO DE 'VIOLAGAO DO

PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL - CONSTRANGIMENTO NAO
VERIFICADO - DECISAO' DA AUTORIDADE COATORA DE ACORDO COM
AS NORMAS LEGAIS DEFINIDAS NA PROPRIA ORGANIZACAO INTERNA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SERGIPE. PRECEDENTES NESTE

_SENTIDO  ORIUNDA DO’ COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM

HABEAS CORPURS DESTA NATUREZA INTERPOSTO JUNTO " AQUELE
SODALICIO. | - Alegagio de nulidade por violagio ao principio do Promotor

~ Natural eis que a decisdo do llustre Procurador-Geral de Justica do Estado

de Sergipe, ao resolver conflito de atribui¢bes, designou o Promotor de
Justica suscitante do conflito que veio a ser o mesmo que suscitou o
conflito. Nao ocorréncia. Decisdo-respeitou a independéncia funcional
do Promotor de Justica e proferida de acordo com as normas legais

- . definidas na‘ prépria organizacdo interna do Ministério Publico.
~ Precedentes. ORDEM DENEGADA. A UNANIMIDADE (HC N° 1208/2012,

DJSE: 19/11/201 2) {grifei}.

Explanados os fatos que envolvem o presente Conﬂlto, passemos a
rrespectlva anahse : : .

- A defi mgao ‘da Umdade Ministerial responsavel para conheamento da
matéria requer exame dos elementos constantes da noticia de fato e em consonancia com

~ a divisdo territorial e a distribuicao matenal das' atribuigdes ministeriais, com foco na

-

producao de provas..

Como cedlgo, para instaurar um mquerlto civil ou propor acao civil
publica ha a preferencua pelo local onde ocorreu o dano oua ilicitude.

- " . \ ' . .
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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCUFMDORIA—GERAL DE JUS11(.A

. Assim, vale relembrar as regras basncas previstas no artigo 2° da Lei n.
7. 347/85‘ e no artigo 93 da Lei Federal n. 8.078, de 1990%, tendo por mira a abrangéncia
territorial dos danos: local, foro do lugar ondée ocorreram ou devam ocorrer; regional

- (alcangam varias cidades de um mesmo Estado), foro da Capital do réspectivo Estado;

nacional (atlngem mais de um Estado da- Federagao), foro do Distrito Federal.

Este o entendlmento precomzado por Hugo ngro Mazz1II|, merecedor de
expressa citagao: . S : -

“... a instauragdo e a\"presidéncia do inquérito civil competem‘ad membro
do Ministério Pablico que tenha em tese atribui¢Ses para a proposn:ura da
acdo civil publuca correspondente. .

. em casos de leséo a interesses’ individuais homogéneos, o art. 93 do

: Codlgo de Defesa do Consumldor estabelece regras’ préprlas (foro da.

Capital do Estado ou do Pais, para danos regionais ou nacionais, conforme

o caso).Por analogia, quando cabivel, essa regra também deve ser aplicada

 seja para a instauragéo do inquérito civil, seja para a propositura de outras
agoes cnvus publlcas ou coletlvas" (O Inquento C|V|I pags 72e 77)

Portanto, no caso do presente conﬂlto, o Iugar da: ocorréncia do ato ou
fato noticiado, correspondente ao cometimento da suposta irregularidade contratual, no
~ caso, 0 Municipio de Aracaju.

.Ainda que desconsuderado o exame dos elementos ou contetdo da
notlcua de fato, vale assinalar que ambas as Unidades Ministeriais possuem atribuicéo para
atuar na Defesa do Patriménio Publico, e portanto, o artigo-20°da Resolugéo ne. 07/2011% é
insuficiente para a solugdo do presente conflito. Isto porque a Curadoria do Patrlmomo)
Puablico de Aracaju ndo possui atuagdo mais residual que a Curadona do Patnmomo Publlco
de Lagarto ou qualquer outra com a mesma atnbungao

Logo, voltando as atencbes para o caso em questao e conforme acima
informado, constata-se’ que assiste razao ao Suscutante, uma vez que a contratacéo foi
firmada pela SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO (SEPLAG), no Municipio de
Aracaju, e o local dos "danos ocorridos ao -Patriménio serdo efetivados. na capital,
independentemente do local da sede da empresa ou.da execugao ‘contratual em

questao ~

1Art. 2° As agoes prevlstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa.
2Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal é competente para acausaa Justxga local:
I'- no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito local;
Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal para os danos de &mbito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia Concorrente _
3 Art. 20. A Promotoria de Justica especuallzada na defesa do Patriménio Publico exercera as suas atnbun;oes
sempre em caréter residual. - N N - -
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MINISI'ERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA : : 1

-Ademais, a tltulo de exemplo e de refor¢o do aduzndo, transcreve-se a
clausula 12° da Ata de Registro de Preco n° 01/2017 (Pregao Presenaal ne 01/201 7):
“(..) c ‘ ' : 7
_CLAUSULA DECIMA SEGUNDA— Fica elelto o foro da cudade de
ARACAJU SE para dirimir as questdes que porventura surgirem na
execugao deste contrato, renunciando as partes, desde j4, a qualsquer ‘
outros, por mais pnvnleglados que sejam ou possam. vir a ser”

Assim, forte em tais argumentos, solucuonamos o presente conflito, .

: estabelecendo que a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCEDIMENTO  EPIGRAFADO E
 AFETA A 17 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO, ESPECIALIZADA

NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E PREVIDENCIA PUBLICA DE ARACAJU, ora
Suscitada, a quem determinamos a remessa dos autos para adogao das providéncias
que 0-caso requer Lo S

Notlf‘ que-se os(as) Ofi aantes nas Unldades Mlnlsterlals mteressadas;

Aracaju/SE, 05 de junho de 2018.

- José&Rony Silva Almelda
Procurador—GeraI de .lustlga
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