MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

INQUERITO CIVIL N° 50.18.01.0018
OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE ITABAIANA/SE
SUSCITADA: 6° PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO INSTALADO
ENTRE A PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL E
CRIMINAL DE ITABAIANA E A 62 PROMOTORIA DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU —
APURACAO DE SUPOSTA ACUMULACAO INDEVIDA
DE CARGOS - INEXISTENCIA DE CONSTATACAO DE
DANO REGIONAL — ATRIBUICAO SIMULTANEA ENTRE
AS PROMOTORIAS PARA ATUAR NAS MATERIAS
ATINENTES AO CASO EM QUESTAO - INCIDENTE
QUE SE RESOLVE PELOS CRITERIOS DO LOCAL DO
DANO E DA PREVENCAO - PRECEDENTES -
INTELIGENCIA DO ART. 2°, PARAG. UNICO DA
RESOLUCAO 008/2015 - FEITO QUE DEVE SER
IMPULSIONADO PELA 62 PROMOTORIA DE JUSTICA
DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU/SE, ORA
SUSCITANTE. .

I- Inquérito Civil com o fito de apurar suposto
acumulo de 03 (trés) cargos publicos em diferentes
entes federados, violando o disposto no art. 37, XVI,
CF,;

II- Nao caracterizacao de dano regional:

[ll - Matéria afeta a atribuicdo das Promotorias de
Justica Conflitantes;

llI- Incidéncia dos critérios do local do dano e da
prevencao;

IV- Prevencao que acarreta a remessa dos autos a
Promotoria Suscitante, qual seja, a 62 Promotoria
de Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju/SE,
que primeiro tomou ciéncia dos fatos.
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Trata-se de Conflito Negatlvo de Atribuicdo mstaurado entre a
Promiotoria de Justica Civel e Criminal de Itabaiana/SE, ora Suscitante; e a 6 Promotorla de
Justica dos Dlreltos do,Cidadao de Aracaju, ora Susatada, nos autos do Processo ne.
Inquerlto Civil n° 50.18.01.001 8 ,
Cuida o feito de Inquento Civil mstaurado pela 62 Promotona de
~ Justica dos Direitos do Cidadao. de Aracaju a partir de noticia de fato, prestada de forma
~ sigilosa, com-o fito de apurar suposto acumulo de 03 (trés) cargos publicos em dlferentes em
tres Entes Federatlvos diversos; violando o dlsposto no art. 37, XV, CF

Consta do mquento pohcnal que o mvestlgado, Sr. Jackson Douglas
Santana, vem acumulando, indevidamente, cargos de professor nos Municipios de Areia
Branca, Pedra Mole e no Estado de Sergipe. - :

' Desta. felta, foram- encaminhados expedlentes aos entes federados
mencionados, qué confirmaram a  relagao func1onal Em resposta, 0 municipio de Areia-Branca -
informou que tal vinculo existe desde 02/05/2002. J4 0 municipio de Pedra Mole informou que
existe desde 13/06/2002,.e o Estado de Sergipe, através da Secretaria de Estada - da Educagao

“informou que existe desde 12/04/2004 exercencfo afuncao de professor de educac;ao basica.

0 Oficiante na 62 Promotoria de Justlga Criminal de Aracaju entendeu
que a matéria ‘objeto de apuragéo.é da atribuicdo da Promotoria de Justica Especial Civel e
Criminal de Itabaiana/SE, considerando que a acumulagéo do terceiro cargo gerou a ilicitude e
ocorreu no referido mumcuplo, ondeo mvestlgado também reside.

Al K

: Remetldo o presente procedlmento extrajudlaal a Promotoria de

Justlga Especial Civel e Criminal de Itabaiana/SE, seu Oficiante por sua vez, entendeu se tratar-
se de dano regional, acarratando aincidéncia da regra do artigo 93, I, do Cédigo de Defesa do
Consumldor, suscitando o presente conflito.

- Eis o que importa relatar.

Pois bem. Por. conflito de atribuicdo, deve-se. entender a divergéncia,
estabelecida entre Membros do. Ministério Publico, acerca da responsabilidade para
impulsionar determinada lide ou procedlmento, em razao da matérla ou das regras processuals
que definema dlstrlbmgao de atrlbum;oes

Como expllca HUGO NIGRO MAZZILLI

”Caractenza-se o conﬂlto de atribuu;oes ‘entre membros do Mmlstérlo Publico
" quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da mstltuiqao a) dois ou mais deles
manifestam sumultaneamente, atos que lmportem a afirmagdo das préprias
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' atnbuu;oes, com exclusio as de outro memb"o (conflito positivo); b) ao menos

um membro negue a prépria atribuicdo e a confira a outro. membro, que ja

S . : a tenha recusado (conflito negativo)” (Regime Juridico do Ministério Publico,
e Co g o _ 72 edlc;ao, Sao Paulo, Saraiva, 2013, pag 549)

' Com efeito, nesse partlcular, resta assentado que o conﬂnto incidente
entre dous Promotores ou Procuradores de Justica Estaduais sera dirimido pelo Procurador-
; 'Gerafde Justica, motlvadamente, com suporte em sede doutrinéria e junsprudencnal

AP Em Serglpe, segundo alLei Complementar n° 02/1 990 que versa sobre a
organizacio e atrlbuu;oes do Ministério Publlco Estadual, tal fungao compete unlcamente ao
Procurador-GeraI de Justica, in verb:5' :

Art 35 Sao atnbuu;oes do Procurador-Geral de Justuga
: I—Admlmstratlvas :

) ' :
14 resolver os conﬂltos de atnbuu;oes entre os orgaos do Mlmsteno T
: Pubhco, - :

Nesse dlapasao, acerca do tema, o Conselho Nacional do Mlmsteno
Publlco (CNMP) exarou o enuncuado n° 06 nos segumtes termos

"Os atos relativos a atwudade fim do Ministério Publico sao msuscetlvels de

.- revisao ou desconstituicio pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.
Os - atos praticados em sede de inquérito civil publico, procedimento
fpreparatérlo ou procedimento admlnlstratlvo lnvestlgatono dizem:

" respeito A atividade finalistica, nao- podendo ser revistos ou

~ desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico, pois, embora

* -possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles refferidos no

art. 130-A, §2°, inciso ll, CF, os quais. se referem a gestao admnnlstratlva e
financeira da Instltuu;ao {grlfel} )

\

Em processo que objetlvava desconstutuur atq admlnlstratlvo da Iavra do
entéo Procurador-Geral de Justica de Sergipe Doutor Orlando Rochadel Moreira, o Egreglo
Conselho Nacnonal do Mumsteno Pubhco assim decndlu ‘ :

i ‘ ST " : PROCEDIMENTO DE CONTROLE ‘ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO.DO *
: ' ‘ ESTADO DE SERGIPE. DECISAO PO PROCURADOR-GERAL DE JUST 1CA QUE
'RESOLVE . CONFLITO ~NEGATIVO DE ATRIBUICOES ATIVIDADE-FIM
VINCOMPI:TENCIA DO CNMP. .
1-Cabe ao Procurador-Geral de Justica dmmlr COI’IﬂItOS de atnbungoes.
',entre Membros. do Ministério Publico, designando quem oficiard no feito,
nos termos do que dispée a Lei. Organica Nacional do Ministério Publlco e ’
‘a Lei Organica do Mlmsteno Publico do Estado de Serglpe
o o -2- Nao compete ao Conselho Nacional do. Ministério Pdblico: realizar, o
- . Lo controle de ato do Procurador-GeraI de Justu;a que resolve conflito de.
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.atnbulgoes, por se tratar de atlvudade-f' im da lnstltuu;ao lntelngencna do artxgo
130-A da Constituicdo Federal. .

3- Né&o conhecimento.- (Processo administrativo n°0 00. 000 001 20/2012- -
59/CNMP Julgado em- 27/06/2012) {grifos nossos}-

No mesmo sentldo, urge trazer a balla o Acérdao n° 201 217041,
profendo pelo Egreglo Tribunal de Justica de Serglpe, onde o referido Sodalicio referendou o
proceder deste Procurador-Geral de Justlga, em situacao analoga a que orase descortma

'HABEAS CORPUS. CONFLITO ‘DE ATRIBUICAO IMPETRACAO CONTRA ATO DO
. PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
" ESTADO DE SERGIPE CONSOANTE A PREVISAO DO ARTIGO 106, INCISO |, "D, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
PROMOTOR NATURAL - CONSTRANGIMENTO NAO VERIFICADO - DECISAO
DA AUTORIDADE COATORA DE ACORDO COM AS NORMAS ‘LEGAIS
DEFINIDAS NA PROPRIA ORGANIZACAO INTERNA DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SERGIPE. PRECEDENTES NESTE -SENTIDO, ORIUNDA DO
" COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM_HABEAS CORPURS DESTA
NATUREZA INTERPOSTO JUNTO AQUELE. SODAL[CIO | - Alegagdo de nulidade
por vnolagao ao principio do Promotor Natural eis que a decisio do llustre
. 'Procurador-Geral de Justica do Estado de Sergipe, ao resolver conflito de
S atribuicdes, designou o Promotor de Justiga suscitante do conflito que veio a ser
S : - .0 mesmo que suscitou o conflito. Nao ocorréncia. Decisdo respeitou a
1ndependencua funcional do Promotor .de Justica e proferida | de acordo
*~ com as normas legais defi mdas na propria orgamzagao interna do
Ministério Pblico. Precedentes. ORDEM DENEGADA. A UNANIMIDADE (HC
N° 1208/2012, DJSE: 19/1 1/2012) {grifei}.

- . ~ . . S T N . . ‘
Explanados os fatos que envolvem o presente Conflito, passemos a
respectiva andlise. - : ' : :

Prellmlnarmente, a questdo se encontra cnrcunscnta aos trés Mumcnplos
onde o investigado exerce os cargos em situagao de cumulagao mdevnda, portanto, ndo se
vuslumbrando dano de carater reﬂexo ou carater reglonal‘ - :

. . o Y 4

' Neste sentldo dispde o Codugo de Protec;ao e Defesa do Consumidor:
Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a-causa a justica local:
“I- no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; ,
Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de dmbito nacional ou reglonal
aphcando-se as regrds do Codlgo de Processo Civil aos casos de competencua concorrente

-Ea Junsprudencna _
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ACAO ‘CIVIL PUBLICA. DANO DE AMBITO REGIONAL
COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93 DO CDC. 1. O art. 93'do CDC
estabeleceu que, para as hipSteses em que as lesdes ocorram apenas em ambito local, sera competerite o forodo
lugar onde se produziu o dano ou se devesse produzir (inciso I), mesmo cnterlo ja fixado pelo art. 2° da LACP Por
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!

. : . A solugao para a presente contenda apresentada por Hugo ngro
" Mazilli: '

“Se 0s danos se estenderem a mais de um foro mas ndo chegarem a ter carater
o » estadual ou nacional, o inquérito civil devera ser instaurado e a agao civil
L , - . publica proposta seguindo o critério da prevengao; (...).
: ‘ Assim, nas agbes civis pﬁbhcas ou coletlvas, quando o dano ou a ameaga. de
dano ocorram ou devam ocorrer em.mais de uma comarca, mas sem que
! - tenham .o carater estadual ou" nacnonal a prevencdo sera o . critério de
determmagao da competencna

’.‘ L ()”2
- : ’ l

’

- - Pois bem. Urge rememorar que a matéria versada no presente conflito

- naoé estranha a Procuradoria-Geral de Justica. Isto porque, o critério da prevengao vem sendo
utilizado para decidir conflito de atnbu:goes por esta Procuradoria-Geral'de Justica nos casos
de atnbung:oes concorrentes. | :

: Nos termos dos arts. 1° Vill e.2°, da Lei n° 7.347/85, que disciplinaaagdo '
CIVI| publlca de responsablllzagao por danos, com as modifi cagoes posteriores: - '

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais- causados-
(Redagao dada pela Lei n° 12,529, de 201 1).
() : '
VIIl - ao patriménio publlco e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de 2014) \
, . . ~ Art. 2° As' acbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
,  . ' . ‘ ' ocorrer o dano, cujo jUIZO teré competencua funcional para processar e
: '~ julgaracausa. .
Paragrafo unico. A propositura da agéo prevenlré a Jurlsdlgao do juizo para'
~todas as agbes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
‘ : pedir ou o mesmo objeto (Inclundo pela Medlda proviséria ne 2.180-35, de
~ IR S 2000 ' B
. . \
No caso do procedimento em exame, lnstaurado para apurar mdev:da .
acumulagao de cargo publico em trés Entes Federativos diversos, a ocorréncia do dano,

lndepende da ordem de antiguidade de constltmgao dos vmculos funcionais assumidos.

outro-lado, tomando a lesdo dimensées geograf‘ camente ‘maiores, produzmdo efeitos em ambito regional ou
nacional, serdo competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal (inciso-l). 2. Na espécie, o dano
que atinge um vasto grupo de consumldores, espalhados na grande maioria dos municipios do estado do Mato
Grosso, atrai ao foro da capitaldo Estado a competencua para julgar a.presente demanda. 3. Recurso especnal nao
provudo (STJ, 32 Turma, Resp n° .1.101.057 - MT (2008/023691 0-0), Relatoria, MINISTRA NANCY ‘ANDRIGHI,
Julgamento em 07/04/2011, DJe: 15/04/201 1).

z MAZZILLI 'Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos' em Junzo 142 ed,, Ed. Saralva, p. 253.
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: O. critério da prevencdo foi “utilizado em resolucéo de. conflito de
atrlbuu;oes precedente por esta Procuradoria-Geral de Justica nos casos de atribuicdes
concorrentes3 foi normatlzado através da Resolugao 008/2015" sendo vejamos:”

o - , o Art. 2°.ANoticia de Fato devera ser registrada no sistema informatizado de
. o , - controle do Ministério Publico, distribuida e encaminhada ao 6rgao
? ministerial com atribui¢do para aprecia-la. -
Pariigrafo dnico. Quando o fato noticiado for objeto de procedimento em
curso, a Noticia de Fato seré distribuida por prevencéo.

Assi'm,,o conflito comporta solugéo pelo critério da prevengéo(

Sallente-se que o critério da prevent;ao para tais casos tambem é utlllzado ~
pelos Tnbunals patrlos conforme Junsprudenaa abaixo. colaaonada )

DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSO CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR -
DE INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA.. COMPETENCIA ABSOLUTA. VARA DA
CAPITAL. VARA DA COMARCA DO DANO. DANO REGIONAL. DANO LOCAL.
FALTA DE RECURSOS PARA TRATAMENTO DE ALTA COMPLEXIDADE. DANO AOS
INTERESSES DO MUNICIPIO QUE NAO RECEBE REPASSES ESTADUAIS. DANO
LOCAL. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DO LOCAL DO DANO. '
- A competéncia absoluta, regulada pelas leis de:organizacao judiciaria de cada
unidade da Federagao, é insuscetivel dé alteragdo por vontade das partes, ou
- ' mesmo pelos motivos legais de prorrogagao, estando nela mclulda como

* CONFLITO DE NEGATIVO ATRIBUICC)ES ENTRE A 5a PROMOTORIA DE JUSTICA DO CIDADAO DE ARACAIU
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO’ MEIO AMBIENTE, .URBANISMO, PATRIMONIO SOCIAL E CULTURAL E A 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BARRA DOS COQUEIROS - APURAGAO DE SUPOSTO DANO - AMBIENTAL
. DECORRENTE DA CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS EM AREA PERTECENTE -AO MUNICIPIO DE BARRA
DOS COQUEIROS - INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE CONSTATACAO DE DANO REGIONAL — CRITERIOS DO LOCAL -
DO DANO E DA PREVENCAO - RESOLUGAO Ne 16/2014-CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA

SUSCITADA, QUAL SEJA, 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BARRA DOS COQUEIROS.

: I- Procedimento originariamente instaurado pela 12 Promotoria de Justica de Barra dos
Coquelros, com a finalidade de investigar os impactos ambientais oriundos da construc;ao de 153 unidades
- habitacionais em localidade pertencente ao Municipio de Barra dos Coqueiros;

II- Inexisténcia de caracterizacao, a pnorl, de dano regional capaz de atralr a atribuigdo da 52-
Promotoria de Justu;a do Cidadéao de Aracaju; -
*_lil- Solucéo do conflito através dos critérios do local do dano e da grevengaol
" IV- Aplicacdo da Resolugdo ne. 016/2014 - CPJ, que trata das atribuices extrajudiciais de
algumas Promotorias do interior do Estado de Sergipe, dentre elas, as localizadas em Barra dos Coqueiros;
V - Pela atribuicio da 12 Promotoria de Justica de Barra dos Coqueiros (Suscitada) para

. oficiarno presente felto (Procedlmento Adﬁnmstratlvo PROEJ n° 05.17.01 0107)

4 Modifica e consollda as normas gque regulamentam a noticia de fato, o procedlmento preparatono do mquento' '
_civil, 6 inquérito civil e o procedimento adiministrativo na dmbito do Mlnlsteno Publico do Estado de Sergipe,
publicada no Diério da.Justi¢a de 29/05/2015, Edigéo n° 4.241. -
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improrrogavel a competencia ratione materiae e a competenga de h|erarqu1a
-0 Munncuplo onde est4 localizado o Hospltal que nao recebe repasses estaduais
.para, tratamentos de alta complexidade é que sofre os danos da falta de:
recursos, nao, importando se os pacientes que serdo beneficiados com a
propositura da a¢do sao residentes em outros Municipios.

- -0 juizo competente €é o foro do local do dano para os casos em que o dano seja
de dmbito local (se o dano vier a abranger mais de uma comarca, mas ndo
possui_cariter estadual ou nacional, a competéncia deverd ser aferida pela

prevencéo), conforme artigos 2° e 21 da Lei Federal n°. 7.347/1985 c/c art. 93, |
da Lei n°. 8.078/90 (TJIMG, 42 Cam. Civel, AGRAVO DE INSTRUMENTO CV-Ne

1.0105.12.029104-9/601 - COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES -
AGRAVANTE (S). ESTADO DE MINAS ‘GERAIS: - AGRAVADO (A)(S) MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS); Relator, DUARTE DE PAULA, Data de
Julgamento 14/08/2014 Data da publicagéo da sumula, 21/08/2014.

~ Logo, voltando as atengdes para o caso em exame, e conforme acima
assinalado, constata-se que, inicialmente, a 62 Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao
de Aracaju tomou conhecimento dos fatos, tanto que requisitou a instauragao de Inquento,
Policial, através da Portaria n° 92/2017, fato que torna ewdente a sua prevengao.

~ Assim; forte em - tais argumentos, soluciono o presente conflito,
estabelecendo que a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCEDIMENTO EPIGRAFADO E AFETA
A 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU, ora Suscitada, a
quem determlno a remessa dos autos para a adogao das provndencnas que o caso requer.

N

Notiﬁque-se os(as).Oficiantes nas Unidades Ministeriais interessadas.

Aracaju, 04 de jdnho
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