MINISTERIO_ PUBLICO DE SERGIPE

| ‘ PROCURADORIA-GERAI. DE JUSTIGA

INQUERITO CIVIL PROEJ N° 05.17.01 01 67

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQAO ‘
SUSCITANTE: 5° PROMOTORIA DE JUSTIGA DOS DIRIETOS DO CIDADAO DE ARACAJU
SUSCITADA: 1° PROMOTORIA DE JUSTI(}A DE TOBIAS BARRETO :

CONFLITO DE NEGATIVO ATRIBUIGOES ENTRE A 5°
PROMOTORIA DE JUSTIGA DOS DIREITOS DO CIDADAO
DE ARACAJU ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO
- AMBIENTE, URBANISMO, PATRIMONIO SOCIAL E |
CULTURAL E A 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE TOBIAS

- BARRETO - APURAGCAO DE SUPOSTO DANO AMBIENTAL |

 DECORRENTE DA INSTALAGAO E OPERAGAO DE

' EQUIPAMENTOS . TRANSMISSORES . DE
' 'RADIOCOMUNICAGAO SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO
. AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE TOBIAS BARRETO -
INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE CONSTATAGAO DE

DANO REGIONAL - CRITERIOS DO LOCAL DO DANO.E DA

- PREVENGAO - RESOLU(}AO N° 16/2014-CPJ - PELA .

ATRIBUI(}AO DA 1° PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TOBIAS
BARRETO (SUSCITADA). -

I- Procedimento originariamente 'instaurado pela 1°
.Promotoria - de Justha de Tobias Barreto, com a
- - finalidade de investigar os impactos. amblentals oriundos

. da construg.ao de Estagdes de Radlo Base sem o

- respectlvo licenciamento ambiental Iopalldade

" pertencente ao Municipio de Tobias Barreto- >

- II-. Inexisténcia de caracterizagido, a priori, de dano.

. regional capaz de atrair a atribuigao da 53 Promotorla de
Justica do Cidadao de Aracaju;

- Solugao do conflito através dos cnténos do Iocal do
A dano e da prevengao, .

- V- Apllcagao da Resoluqao n°. 01 6/2014 CPJ, que trata
das atribuicdes extrajudlclals de algumas Promotonas
do interior do Estado de Serglpe, q!entre elas, as :‘
localizadas em Tobias Barreto; Vo |

.V —'Pela atribuigéo da 1° Promotoria de Justha de Tdblas, '

- Barreto (Suscitada) para oficiar no presepte feqto. E
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\

Cundam 0s autos de Confllto Negatlvo de Atnbungao entre a5?

Promotorla de Justica do CuIadao, Especializada na Defesa do Melo .
Ambiente,- Urbanismo, Patriménio Social e Cultural, ora Suscitante, e a 1° '
Promotona de Justica da Tobias Barreto;, ora Susatada provocado nos: "

autos da Reclamagao PROEJ n° 05 17.01.0167.

- Trata-se de procedlmento mstaurado para apurar possiveis

|r;egular|dades referentes ao funcionamento de 02 (duas) Estagbes de Rédio
- Base  (ERBS) Iocahzadas "no Mumcnplo de Toblas Barreto sem o devndo
'Ilcenc1amento amblental -

o Em manlfestagao datada - de 10 de outubro de 2017 (fls.
170/171), o Representante do Parquet Oficiante na 12 Promotoria de Justlga de

Tobias Barreto declmou da sua atnbuugao alegando a pessnvel ocorréncia de :

dano reglonal

“(...) convenceu-se este Orgdo Ministerial de que falece a esta
Promotoria de Justica atribuicdo para continuidade das investigagdes,
ante .a magnitude do suposto dano ambiental e a necessidade de
uma atuagao umforme em pratlcamente todo o Estado, como adiante
se expllca

De fato, as fls. 65-66, a - reclamada informa ter, recebldo dlversas
notificagdes da 'ADEMA no segundo semestre de 2015, referentes a

instalagdo de torres de Estacdes de Rédio Base (ERB), o que acabou ’
" -ensejando, segundo sustenta, o ajmzamento da agdo de n?-

. 201611801232, no bojo da qual conseguiu a antecipagdo de tutela,
cuja decisdo deve ser juntada aos autos antes desta decisdo, no
sentido de suspender os efeitos de quase 50 (cinduenta) autos de
infracdo, relativos a fiscalizacdo -por praticamente todo o estado,
incluindo os dois acima mencuonados

Ora, como se vé, a guestao é, portanto, bem mais abrangente do gu

inicialmente se imaginava, havendo fortissimos indicios de que o
, uposto dano tenha magmtude reglonal. atralndo. desta formaI a
i : a \

. u , _
todo o .estado, a fim .de melhor tutelar 0 _meio amblente e dar

efetividade aos comandos constltucnonals

) |

' ‘Destarte, lastreado nas razoes supra, promovo o DECLINIO DE
ATRIBUICAO PARA A CURADORIA DO MEIO AMBIENTE DE ARACAJU, a
fim-de que esta passe a condugao das mvestlgagoes "ol

Com vusta do feito, o ilustre membro atuante na 52 Promotorla de

Justlca dos Dll'eltOS do Cldadao de Aracaju as fls. fls. 180/186 suscntou 0
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p presente confllto negatlvo de atrlbuxcao alegando a perspectlva de dano,'

excluswamente Iocal

"( D) Compulsando 0s autos em aprego, verifica-se que o objeto do .
Inquérito Civil é o funcionamento sem licenciamento ambiental de 02
(duas) ERBs localizadas no Municipio de Tobias Barreto. Portanto, ndo .
se trata da anulagdo dos 47 (quarenta e sete) autos de mfragao,

conforme subjaz na Acdo Anulatéria n. 201611801232. -

. A Acdo Anulatéria n. 201611801232 terd o seu trdmite devidamente

' acompanhado pelo seu promotor natural como custos legis que, no -

"~ . caso em espeque, é a 32 Promotoria de Justica da Fazenda Publica.
-Isto porque; os §§12 e 22 do art. 19 da Resolucdo n. 007/2011 -

CPJ/MPSE determina que cabe & 52 Promotoria de Justica dos Direitos .

- .do Cidadao de Aracaju (Especializada em Meio Ambiente, Urbanismo;
Patriménio Cultural, Histérico e Social) atuar exclusivamente nas -

acbes- civeis e criminais -ajuizadas a partir' de investigagdes e
apuragoes que se efetivarem no &mbito de suas atribuigdes, cabendo
a Promotoria de Justiga vinculada ao Juizo acompanhar os inquéritos
policiais e/ou pecas de informacdo oriundos ‘de outros 6rgaos ou
repartigées.

. Quanto aos ‘danos_ambientais e 3s |rregular|dades de Ilcenaament

ambiental das ERBs, o potencial de dano é eminentemente local, uma

vez gue cada uma tem a sua particularidade urbanfstica, ambiental e
ionizante. Desta forma, as Promotorias de Justica. com atribuigao

-ambiental-urbanistica em cada um dos municipios arrolados na

decisdo interlocutéria de tutela proviséria de urgéncia antecipada da -
Acdo Anulatéria n. 201611801232 deve fazer a inves_tigacéo

' mdlvuduahzada das ERBs ..)”

E 0 breve relatorlo

Pois bem. Por conflito de atribuicao, deve-se entender a

dlvergenda \estabelecida entre Membros do Ministério Pdblico, acerca da
.responsabllldade para impulsionar determinada lide ou procedimento, em
razao da matéria ou das regras processuals que definem a. dlstrlbuu;ao de

atrnbuugoes

T

Como expllca HUGO NlGRO MAZZILLI

‘“Caractenza se o conﬂlto ‘de atribuicbes entre - membros do Ministério

PUblico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a) dois

" ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem- a

afirmacéo das préprias atribuicdes, com exclusao as de outro membro
(conﬂlto positivo); b) ao menos um membro negue a  prépria
atnbuu;ao e a confira a,outro membro, que ja a -tenha recusado

(conflito negativo).” (Reglme Jurfdlco do Mlnlsteno Publlco 7.2 ed SP‘

Saralva 2013, pag. 549) R
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Inucualmente cabe esclarecer que a solugao de confllto de
atribuicdo entre Membros do Ministério Piblico é afeta ao Procurador-GeraI de
" Justica do Ministério - Publico do Estado de Serglpe conforme a 'Lei

Complementar n2 02/90, que. versa sobre, a organlzagao e atrlbuu;oes do =

Ministério Publico do Estado de Sergipe, sendo vejamos:
o Art 35 S&o atribuicdes do Procurador-Geral deJust|ga
.| - Administrativas: : L
(...) . ‘
o) Resolver os conflitos de atnbulcées -entre os 6rgéos do
Mmlstérlo Publico. . :

: - O cerne do presente confllto negatlvo de atribuicao cons:ste

inicialmente na afericdo da existéncia de possivel dano ambiental de cardter
regional decorrénte da noticiada instalagéo. e operacéo de equipamentos
‘transmissores de radiocomunicacdo, também denominados Estagdes de Radio
Base - ERBs, que estdo em plena atividade no munncnplo de Toblas Barreto sem
o devido IlcenC|amento ambiental.- :

, No caso dos autos, a priori, a questao se encontra c:rcunscrlta ao
Mumcnplo de Tobias Barreto, ‘local onde foi construido o referido
empreendimento, portanto, sem qualquer reflexo ou carater reglonal1 a ser
avaliado neste momento. - .

, Nesse contexto, salutar sd0 as consnderagoes de Candido- Rangel
Dinamarco?:

1 Neste sentido dispoe o 66d|go de Protecédo e Defesa do Consumndor-

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa.a Justl(,:a local:

1 - no'foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital-do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacnonal ou regional,
apllcando-se as regras-do Cédigo de Processo Civil aos casos de competencna concorrente :

E a Jurisprudéncia:

. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AC:AO CIVIL PUBLICA. DANO DE AMBITO REGIONAL.
COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93 DO CDC. 1. O art. 93
do CDC estabeleceu que, para as hlpéteses em que as lesGes ocorram apenas em ambito local, ser4 competente
o foro do lugar onde se produziu o dano ou se devesse produzir-(inciso 1), mesmo critério j4 fixado pelo art. 2° da
LACP. Por outro lado, tomando a les&o dimensdes geograficamente, maiores, produzindo efeitos em- ambito

- regional ou nacional, serdo competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal (inciso Hl). 2. Na

espécie, o0 dano que atinge um vasto grupa de consumidores, espalhados na grande maioria dos municipios do

estado do Mato Grosso, atrai ao foro da capitaldo Estado a competéncia para julgar a presente -demanda. 3.

Recurso especial ndo provido. (STJ, 32 Turma, Resp n° 1.101.057 - MT (2008/0236910 0), Relatoria, MINISTRA

NANCY ANDRIGHI, J. em 07/04/2011, DJe: 15/04/201.1)

2 DINAMARCO Candldo Rangel lnstltuu;oes de Direito Processual C|V|l Vol I. Séo Paulo: Malhelros' 2005 ,
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; ‘ "Apesar da pouca explicitude do texto, entende-se que a competencna
- - o '~ -s6 serd da Capital: do Estado quando os danos a evitar ou. reparar
‘ C "extrapolem os limites de uma comarca e cheguem a atingir toda uma
reglao significativa pelo. ponto de vista econémico, social ou cultural;
~ seria insensato deslocar a comgetencua para a Cagltal guando se’
. tratasse de danos bem localizados em goucas comarcas, sem atingir

- -verdadeiramente um reglao - caso em que prevalecerdo as regras
e ‘ ordlnénas “ ‘ o -

R A solugao para ‘a presente contenda é apresentada por Hugo
ngro Ma2||h T : ' o o
“Se os danos se estenderem a mais de um foro mas ndo chégarem a
ter cardter estadual ou nacional, o inquérito civil deverd ser
) instaurado e a agao cuwl publlca proposta segumdo o crltérlo da
-+ prevengao; (...).

- . ., _ ~ameaga de dano ocorram ou devam ocorrer em mais de uma -
: - * comarca, mas sem que tenham o caréter estadual ou nacional, a
prevengao seré o critério de determinagdo da competéncia. (...)"3

- | Adema|5 diépﬁe -a Resolugdo -n2 16/2014, .,dé, ‘Colégio de -
Procuradores dejustlga L et . - RS .

A Art 13 As atribuigdes das Promotonas de Justu;a de Toblas Barreto B
. serdo assim distribuidas:

Assim; nas’ agoes “civis publlcas ou coletlvas, quando o dano ou a - .

- | - A 12 Promotoria de Justica de Tobias Barreto tera atnbun(;oes para

. | - atuar nas areas relativas ao Controle e Fiscalizacéo do Terceiro-Setor;
- ao Patrimdnio PGblico e & Previdéncia Publica; a Defesa da Ordem

- Tributéria; ao Meio Ambiente Natural, Artificial e Cultural' aos

Direitos do Consumidor e Fiscalizacdo dos Servugos de Relevancia , -

Pablica; aos Direitos.do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia; a Protecao
"~ dos Direitos da Mulher e ao Controle Externo da Atwndade Policial;
) (grlfamos) S , -

s ) . -

: ASSIm pela sustematlca concernente a dlstrlbwgao de atrubungoes
a materla afeta ao meio ambiente encontra-se dentre as atrlbuu;oes da -
Promotoria de-justica Suscitada, razdo pela qual possui a legitimagdo para
promover os atos ministeriais necessanos ao mpulsnonamento do feito.

" p. 561 R N :
"3 MAZZILLI Hugo ngro ADefesa dos Interesses Difusos em Juizo 142 ed Ed Saralva, p.253." -
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Outrossum como bem destacou o Superlor Tribunal de Justlga no.

AgRg no CC 118023/DF, da Relatoria do Ministro Benedito Gongalves, em-um -
caso envolvendo dano ambiental, a acdo civil pablica deve ser proposta no foro -

do local do dano, a f|m de facnlltar mclusnve a colheita de provas

’

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO

. NEGATIVO DE- COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A UNIAO E AUTARQUIAS

FEDERAIS, OBJETIVANDO IMPEDIR. DEGRADAGAO AMBIENTAL NA
BACIA HIDROGRAFICA DO. RIO PARAIBA DO SUL.EVENTUAIS DANOS -
AMBIENTAIS QUE ATINGEM MAIS DE UM ESTADO- MEMBRO ART. 109, §

*' 29, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. LOCAL DO DANO. .
1.Conflito de _competéncia suscitado em agao CIVI| publlca, pelojuizo

federal da 42 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, noqual se
. discute a competencua para o0 processamento e julgamentodessa
_agao, que visa obstar: degradagao ambiental na Bacia do RioParaiba -

do ‘Sul, que banha mais de um Estado da Federag&o.2. O Superior
Tribunal de Justica tem o pacifico entendimento de queo art. 93, II, da
Lei n. 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidorndo atrai a
competéncia exclusiva da justica federal da Secdojudicidria, do

Distrito Federal, quando o dano for de dmbito. regionalou nacional.’

Conforme a jurisprudéncia do STJ, nos casos de danos de ambito

regional ou nacional, cumpre o autor optar pela Secéo Judiciaria que

dever4 ingressar com agao. Precedentes: CC 26842/DF,Rel. Ministro
Waldemar Zveiter, Rel. p/ ‘Acérdao Ministro Cesar Asfor Rocha,

Segunda Segao, DJ 05/08/2002; CC 112.235/DF, Rel. Ministra Maria
" -Isabel Gallotti, Segunda Secdo, DJe 16/02/2011. 3. Isso considerado e
- verificando-se. que 0 Ministério ‘PUblico Federal optou por ajuizar a

agdo _ civil ‘publica -na  Subsécgdo - Judicidria de - Campos dos

Goytacazes/Rj situada em. localidade que também é passivel de -

sofrer .as consequéncias dos. danos ambientais que se querem
evitados, é nela que deverd tramitar a a¢ao. A isso deve-se somar o

‘entendimento de que "a ratio essendi da competéncia para a

acao _ civil gubllca ambiental, calca-se no prmclgio da
efetividade, por isso que, o juizo federal do local do dano

. abnhta—se, funcionalmente, na gerceggao da degradagéo ao

meio ambiente posto em condicées ideais para a obtengéo dos
. elementos de conviccido conducentes ao desate da lide” (CC

39.111/R}, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Sec&o, D) 28/02/2005). A
respeito ,ainda: AgRg no REsp 1043307/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, , Segunda Turma, DJe 20[04/2009; CC 60.643/BA; Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secao, D) 08/10/2007; CC 47.950/DF,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Se¢do, D) 07/05/2007.4. Agravo

_regimental n&o provido. (ST}, AgRg no CC 118023/DF,,S1, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe 03.04.2012) (grifamos)

[
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Tal solucao foi adotada em caso analogo ao anahsado nos autos

MINISTERIO PUBLICO DE SERGII_’E
-PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

do Procedlmento Admlnlstratlvo PROEJ n®.05.17.01.0107:

CONFLITO DE NEGATIVO ATRIBUICOES ENTRE A 52 PROMOTQRIA DE
JUSTICA DO CIDADAO DE ARACAJU ESPECIALIZADA NA DEFESA DO
'MEIO AMBIENTE, URBANISMO, PATRIMONIO SOCIAL E: CULTURAL E A 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BARRA DOS COQUEIROS - APURAGCAO
DE SUPOSTO DANO AMBIENTAL DECORRENTE DA CONSTRUCAO. DE
UNIDADES HABITACIONAIS EM AREA PERTECENTE AO MUNICIPIO DE

" BARRA DOS COQUEIROS - INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE '

CONSTATACAO DE DANO REGIONAL - CRITERIOS DO LOCAL DO DANO

- EDA PREVENCAO - -RESOLUCAO N2 16/2014-CP) - PELA ATRIBUICAO

. DA PROMOTORIA DE JUSTICA SUSCITADA, QUAL SEJA, 12 PROMOTORIA
- DE JUSTICA DE BARRA DOS COQUEIROS.

. |- Procedimento originariamente instaurado . pela 12 Promotoria de

Justica de Barra dos Coqueiros, com a finalidade de investigar os

- impactos ambientais oriundos da construgao de ‘153 unidades

habitacionais em localidade pertencente ao Mun|C|p|o de Barra dos

- Coqueiros;

II- Inexisténcia de caracterizagdo, a priori, de dano reglonal capaz de

~ atrair a atribuicdo da 52 Promotoria de Justica do Cidadado de Aracaju;

- Soluc_:ao do conflito através dos critérios do local ‘do’ dano e da

prevencao;

IV- . Aplicacdo. da Resolucéo n° 016/2014 - CPJ, que trata das
atribuicbes extrajudiciais - de . algumas Promotorias do interior do

" Estado de Sergipe, dentre elas, Iocallzadas em. Barra dos
- Coqueiros; ’
- .V - Pela atribuicdo da 12 Promotoria de Justica de Barra dos Coquelros

(Suscitada) para ofucnar no presente feito.

‘ Por sua vez, caso caracterlzada atrubungao comum, con5|derado o)
Iocal da ocorréncia do dano ou da violagéo a prmcnplos 0 confllto comporta
- solucdo pelo crlterlo da prevengao : ,

4 Sallente se que o crlterlo da prevengao para tans casos também é
utlllzado pelos Trlbunals patrios, conforme jurlsprudenua abaixo colacionada:

/7

. DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSO CIVIL AGAO CIVIL PUBLICA.

PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. COMPETENCIA
'ABSOLUTA. VARA DA CAPITAL. VARA DA COMARCA DO ‘DANO.

.-DANO REGIONAL. DANO LOCAL. FALTA DE RECURSOS PARA

TRATAMENTO DE ALTA COMPLEXIDADE DANO AOS INTERESSES DO

.. MUNICIPIO QUE NAO RECEBE REPASSES ESTADUAIS. DANO

- LOCAL. COMPETE_NCIA ABSOLUTA DA VARA DO LOCAL DO DANO..
- - "A competéncia absoluta, regulada pelas leis de organizacao

judiciaria de cada Unidade ‘da Federagdo, é insuscetivel de alteragao
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o : MiNISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

PROCURADORIA—GERAL DE JUSTIGA - . o :

por vontade das "partes, ou mesmo pelos motivos Iegals de
prorrogacao, = estando nela  incluida ‘como improrrogével a -

. competéncia ratione materiae € a competéncia de hlerarqma

* -0 Municipio onde esté localizado o Hospital que n&o recebe repasses
estaduais para. tratamentos de alta complexudade é que sofre os
‘danos da falta de recursos, ndo |mportando se .os pacientes que serdo
beneficiados com a proposntura da agao \sao resndentes em outros
M‘unlcfplos

- -0 juizo competente é o foro do local do dano gara 0S casos em que 0
dano seja de ambito local (se o dano vier a abranger-mais de uma

.comarca, mas_nao possui carater estadual ou nacional

a
competéncia devera ser aferida pela prevencdo), conforme artigos 22

| e 21 da Lei Federal n°. 7.347/1985 c/c art. 93,1 da Lei n2. 8.078/90.

"(TJMG, AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N2 1.0105.12.029104-9/001 -
, COMARCA DE GOVERNADOR VALADARES - AGRAVANTE (S): ESTADO
. DE MINAS -GERAIS - AGRAVADO (A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO
: ESTADO DE MINAS GERAIS)

Logo, voltando'és atengc”)es para o°caso em exame, e conforme
- acima assinalado, constata-se que, inicialmente, a 12 Promotoria de Justica de
Tobias Barreto tomou conhecimento das questdes inerentes ao caso, tanto que

reqwsutou diligéncias e, apds, requereu a promogao de arquwamento fatos
que tornam ewdentes a prevengao da referida Unidade Ministerial para
atuar na Ilde. :

Assim, forte em tals argumentos soluuonamos o presente

conflito,. estabélecéndo que " a ATRIBUI(;AO 'PARA ATUAR NO

'PROCEDIMENTO EPIGRAFADO E AFETA A 12 PROMOTORIA DE JUSTIQA
_ DE TOBIAS BARRETO, ora Suscltada, a quem determmamos a remessa
' dos autos para adogao das provndenclas que O caso requer.

Notifique-se os(as) Oficiantes nas Unidades Ministeriais'

interessadas. o

-

Aracaju/SE, 104 “abril de 2018.

1y Silva Alineida o
dor-Geral de Justica
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