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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUI(;OES INSTALADO
ENTRE AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DISTRITAL E
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, AMBAS DE SAO
~ CRISTOVAO ~ DUVIDA ACERCA DA POSSIBILIDADE
‘DA REDISTRIBUICAO ~ DE  PROCEDIMENTOS
EXTRAJUDICIAS EM CURSO. — INTELIGENCIA DA

* RESOLUCAO Ne. 016/2014, DO | COLEGIO DE

PROCURADORES DE JUSTICA - REGRA ESPECIAL -
 PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL - PELA
' ATRIBUICAO DA PROMOTORIA | DE JUSTlCA
'ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SAO CRISTOVAO
| - Conflito de atrlbuu;ao |nstaurad<[) em inquérito.
civil cuja tematjca se insere no amblto de atuagéo
- da Curadoria do. Patriménio Publico; E ‘
Il - Mudanca'da atribuicao das Curadonas de Sao
* Crist6vao, através da Resolu¢io ne. O‘I 6/2014 - CPJ;.
Il - Feitos em tramite nao devem ser redistribuidos,
. sejam eles judiciais ou extrajudiciais; . .
IV —Interpretacio literal do art. 16 da Resolugio ne.
016/2014, do Colégio de Procuradores de Justica; :
V Principio do Promotor Natural; S N
VI - Pela atribuicio da PROMOTORJA DE JUSTICA
ESPECIAL CIVEL E CRlMINAL DE SAO CRISTOVAO.
) (Susatada) ~

A

;

Trata se de Conflito Negatlvo de. Atnbulgao mstaurado entre d Promotoria de
Justica Distrital, Suscitante, e a Promotoria de Justlga Especial Clvel e Cnmlnal Suscatada, .

ambas da.cidade de Sao Crlstovao/SE

o) presente conﬂnto foi lnstaurado no, bo;o do Inquento 'CIVII PROEJ n°
82 18.01.0015, inaugurado pela Promotoria.de Justica Especial Civel e Cnmmal de Séao
Cristévao através da Portaria ne. 014/2013, de 30 de julho de 2013, com o ObjetIVO de apurar
dlversas contratagoes emergenaans com dlspensa de flCltagoes fi rmadas pelo Mumcuplo de Séo
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O Inquérito Civil tramitou por 05 (cinco) anos na Promotoria de Justica
Especial Civel e Criminal de Sao Cristévao (Susictada), que, por sua vez, em manifestacdo
datada 12 de abril de 2018, declinou de sua atribuico, remetendo os autos a Promotoria
Distrital de Sao Cristovao sob o argumento de que esta Unidade’Ministerial seria a responsavel
por acompanhar tal procedimento, em razao da mudanca de atribuicdo operada através do art
~ 11, inciso IV, da Resolucao n° 016/2014 CPJ :

Ato contmuo, a Promotoria de Justica Distrital suscitou o presente conflito
negativo de atribuicdo, em 13/04/2018, aduzindo que, segundo o art. 12 da Resolugao ne.
© 015/2013 - CPJ e 0 art. 16 da Resolugéo n°. 016/2014 - CPJ, “os proced:mentos existentes nas
Promotorias deveriam permanecer com o mesmo Membro do Ministério Publico que jé
estivesse atuando na mvestlgagao, mdependentemente de ter mudado a atribuicao”.

: E o relatério.

Por conflito de atnbungao, deve-se entender a dwergencua, estabelecida entre
Membros do Ministério Publico, acerca da responsabilldade para impulsionar determinada lide
ou procedimento, em razao da matéria ou das regras processuals que def‘ inem a distribuicao
de atrlbmgoes :

Como explica HUGO NIGRO MAZZILLI:

~ “Caracteriza-se o conflito de atribuicoes entre membros do Ministério Publico
quando, no tocante a uma atuagao a cargo da instituico: a) dois ou mais deles
manifestam simultaneamente, atos que importem a afirmagéo das préprias
atribuiges, com exclusao as de outro membro (conflito positivo); b) ao menos
um membro negue a prépria atribui¢io e a confira a outro membro, que ja_
a tenha recusado (conflito negativo)” (Regime Juridico do Ministério Publico,
7.2 edigo, Sao Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a solucdo de conﬂlto de atribuicao entre
Membros do Ministério Publico é { afeta ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Serglpe conforme a Lei Complementar n° 02/90 que versa sobre a organlzac;ao e
atribui¢ées do Mlmsterlo Pubhco do Estado de Serglpe, sendo vejamos

Art.'35. S0 atnbungoes do Procurador-Geral de Justlga
" |- Administrativas: - o '
() ‘

4 L l o) Resolver oS conﬂltos de atnbuugoes entre os 6rgaos do Mlmsteno
o Pablico.

Ultrapassadas tais considera¢des, seguimos com' o exame do presente
conflito. ” o ot ' : '
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Sobre a definicao das atribuicbes das Promotorias de Justica, a Doutrina
esclarece:

Enquanto o texto constitucional exige que as atribuicbes do Ministério
Pdblico sejam definidas em lei (art. 128, §85°), o art. 23, §2°, da Lei n°
8.625/1993 autoriza que a definicdo dos 6rgaos de execucao que as
exércerao seja realizada pelo Colégio de Procuradores, mediante proposta
do Procurador-Geral.

Com isto, confere-se maior mobilidade a Instituicao, tornando
desnecessaria a intermediacao legislativa. A regra, alids, em nada
compromete o principio da seguranca juridica, pois a atribuicao sera fixada
em conformidade com o que restar deliberado pelo mais alto colegiado da
Instituicdo, o que assegura a legitimidade das deliberagoes. (Emerson
Garcia, Ministério Publico, organizacao, atribuicdes e regime juridico. Saraiva, 42
ed., 2014, pg.355)

Dentre outras alteracbes, a Resolucao n° 016/2014, do Colégio de
Procuradores de Justica-CPJ, estabeleceu que:

Art. 11. As atribuicoes das Promotorias de Justica de Sao Cristovao serdo assim
distribuidas:

()

IV — A Promotoria de Justica Distrital de Sao Cristovao terd atribuicoes para atuar
nas areas relativas ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor; ao Patriménio
Publico e a Previdéncia Publica; a Defesa da Ordem Tributédria; ao Meio
Ambiente Natural, Artificial e Cultural e as Questoes Agrarias.

V - A Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Sao Cristovao tera
atribuicoes para atuar nas areas relativas aos Direitos a Educacao; aos Direitos a
Salide; aos Direitos do Consumidor e Fiscalizacao dos Servicos de Relevancia
Publica e a Protecao aos Direitos da Mulher.

()

Em face da redivisao das atribuicdes entre as Promotorias de Sao Cristovao, o
Membro Oficiante na Promotoria de Justica Especial entendeu que os procedimentos
extrajudiciais promovidos pela respectiva Unidade Ministerial deveriam ser redistribuidos para
a Promotoria de Justica Distrital, ora Suscitante, consoante a disciplina introduzida pelo art. 11
da Resolugdo n° 016/2014-CPJ.

Pois bem. O dispositivo de vedacao da redistribuicdo dos procedimentos
instaurados foi adotado em obediéncia ao principio do Promotor Natural para evitar qualquer
alegacao no sentido de que as mudancas de atribuicoes apresentaram aspecto casuistico, isto
€, apenas, para promover a substituicao de Membro que oficia em determinado(s) processo(s).

O principio do Promotor Natural, extraido da norma do art. 5°, LIl da
Constituicao Federal de 1988, que garante o direito a ser processado pela autoridade
competente, visa impedir a designacao de Membro do Parquet com o objetivo de processar
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pessoa ou caso espec:f ico, mediante a figura denominado do "acusador de excecao”. A norma
constitui uma garantia paraa Soc1edade e para o Membro da propna Instituicao'.

‘ ‘Nesse sentido, a "perpetuatlo Jurisdictionis" nao é obrlgatorla mas é opgao
comumente adotada tanto pelas normas de organizagao judiciaria quanto pelas'normas de
divisao de atribui¢cées do Ministério Publlcp, a exemplo do que dispde o artigo 19, §3° da Lei
Complementar n° 228/2013, que modificou o Cédigo de Organizagéo Judiciaria do Estado de
Sergipe, o artigo 16, da vigente Resolucao 016/2014, do Colégio de Procuradores de Justica-
CPJ, e o art. 12 da revogada Resolugao n° 15, idem?. :

! "HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLICO - SUA DESTINACAO CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS
INSTITUCIONAIS - A QUESTAO DO PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE 1988 -
ALEGADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE DENUNCIAR. - INOCORRENCIA -
CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO .CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO . - O postulado- do
Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele, a partir da vedagfo, de
designagdes casuisticas efetuadas pela Chefia da Instituig#o, a figura do acusador de excego. Esse principio consagra
uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Ministério Pablico, na medida em que lhe
assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio, quanto a tutelar a prépria coletividade, a quem se reconhece
o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja interveng#o se justifique a partir de critérios
abstratos e pré-determinados, estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se nas clausulas da
mdependencna funcional e da inamovibilidade dos membros da Instituiggo. O postulado do Promotor Natural limita,
por isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressdio visivel da unidade institucional, ndo deve
- exercer a Chefia do Ministério Publico. de modo hegeménico e incontrastavel. Posi¢do dos Ministros CELSO DE
MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO ¢ CARLOS VELLOSO. Divergéncia, apenas,
quanto a aplicabilidade imediata do principio do Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris" para
efeito de atuagdo do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia do postulado, independentemente de
intermediac#o legislativa (Ministros SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO) .
Reconhecimento da possibilidade de instituigdo do prineipio do Promotor Natural mediante lei (Ministro SYDNEY
SANCHES) . - Posigio de expressa rejei¢do a existéncia desse principio consignada nos votos dos Ministros PAULO
BROSSARD, OCTAVIO. GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA ¢ MOREIRA ALVES. (STF - HC: 67759 RJ, Relator:
CELSO DE MELLO, Data-de Julgamento: 06/08/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicagfio: DJ 01-07-1993 PP-
13142 EMENT VOL-01710-01 PP-00121)

? Lei Complementar n° 228/2013, de 31 de maio de 2013, publicada no Diério Oficial No 266742, do dia 07/06/2013
que estabeleceu no 4mbito da sua autonomla, modificou o Cédigo de Orgamzaqﬁo Judncnéna do Estado de Serglpe
incluido o Anexo II], Item 11:

Art. 1°. A 11° Vara Criminal da Comarca de’ Aracaju fica transformada em Juizado de Violéncia Doméstlca e
‘Familiar contra a Mulher érgdo integrante da Justu;a Ordinéria de primeiro grau, com competéncia deﬁmda nesta Lei
Complementar. . .

() - ‘

§ 3° Os processos em tramltac;ﬁo na 11° Vara Criminal que tratem das matérias relacionadas no
parégrafo anterior ndo devem ser redistribuidos e devem permanecer na competéncia.do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, o qual contard com o auxilio de um Juiz, a ser indicado pela Corregedoria
Geral da Justiga (...).”

11) compete a 6* Vara Cnmma] da Comarca de Araca_|u exercer as fungdes relativas a Justica Militar
Estadual, processar e julgar as causas relacionadas a apuragio de crimes contra a crianga, o adolescente e o idoso e
cumprir, por distribuicdo, as cartas precatérias e-cartas de ordem de natureza criminal a serem cumpridas na Capltal
ressalvada as de competéncia do Juizado Especial Cnmmal e de outras varas especializadas.
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Desta feita, manteve-se -a regra especifica da permanenqa da atribuicao
origindria para oficiar nos feitos em tramitagéo, como se observa da redagao introduzida ao

parégrafo unico do art. 16 da Resolugao n° 16/2014' ‘ : -

. 'Art. 16. As disposi;ées contidas na presente Résol’ugio, que alteram a
distribuicdo das atividades extrajudiciais, terdo eficicia para os

procedimentos instaurados a partir da data da publlcagao, vedada a -

‘ '(redlstnbungao dos procedlmentos em curso por este motivo

Ao decudlr conflito de atnbuuc;oes o Exmo. S. Procurador-GeraI de Justlga do

Ministério Publico de Séo Paulo deixou consignado o carater e prevalenaa da regra especial |
que determma a manutengao dos feitos em andamento na Promotona de orlgem'

A ’ ;
\ .

Ementa: Suscitante: 14° Promotor de Justica_ de Sorocapa Suscntado 150
Promotor de Justica de Sorocaba. Discussao sobre os efeitos de Ato Normativo
que homologa divisdo de servicos. Situagdo que atinge feltos em andamento,
salvo ressalva expressa em contrario na redivisao de atribuicées. Em outros
termos, sem que tenha sido formulada no ato de divisao de servicos a
. especificagao relativa a feitos em andamento, ndo had como se dar a
‘interpretacio no sentudo de que néo haveria sua retroatividade. Essa é uma
manifestagio, contrariu sensu, da regra de hermenéutica pela qual “Lex -
specialis derrogat generalis’ pois se nao ha previsao espeaf ica, a. regra
- geral deve prevalecer. E a regra geral é a de que compete ao 15° Promotor de
Justha funcionar nestes autos. Inexisténcia de prevencao. (Protocolado MP n°
0125546/16 (Acdo = civil publica’ n. 602.01.2000 020596-9/000000-000—
Sorocaba), Suscitante: 14° Promotor dé Justica de Sorocaba, Suscitado: 15°
Promotor de Justica de Sorocaba, Gianpaolo Poggio Smam? Procurador-Geral
- de Justica, 30/09/2016) IEEE P

Por fi m, pela ‘técnica de interpretacao teleoléglca, apllca-se aqui a regra
“especifica da perpetuagao da atrlbuu;ao, analoga a perpetuagao da Jurlsdlgao, tanto para os

Resolugdo n° 016/2014— CPJ de 28 de agosto de 2014, pubhcada no Dirio da Justica de 01/09/2014 Edigdo -

n°4.072 (Texto consolidado com as alteragdes das Resolugdes n°s 002/2016 — CPJ; 004/2017 —CPJ 006/2017 -CPJ e
026/2017 — CPJ), que Maodifica, altera consolida as atribuigdes. das Promotorias de_Justica de Barra dos Coqueiros,
Estéincia, Itabaiana, Itaporanga dAjuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora do Socorro,
Proprid, S@o Cristévdo, Sim3o Dias e Tobias Barreto, relativamente a Defesa dos Direitos do Cldadﬁo ¢ uniformiza as
atribuicdes do Ministério Pablico:

Art.16. As dlsposu;ﬁes contidas na presente Resolm;ﬁo, que alteram a dlstrlbulq 0 das atividades
-extrajudiciais, terdo eficdcia- para os procedimentos instaurados a partir da data da publicacio, vedada a
redlstrlbuu;ﬁo dos procedlmentos em curso por este motivo. < 2

Resolug:ﬁo n° 015/2013 — CPJ, de 05 de setembro de 2013 Publicada no Didrio da Justlca de 09/09/20]3
Edigdo n° 3.849, que Modificaou e consolidou as atribuigdes das Promotorias de Justica de Esténcna, Itabaiana,
Lagarto, Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora do Socorro, Propné S#o Crlstéva’o e Toblas Baﬁeto relatwamente
4 Defesa dos Direitos do Cidaddo: : ‘

‘ Art. 12. As disposicdes contldas na presente Resoluqﬁo, que alteram a dlstrlbulcﬁo das atividades

- extrajudiciais, terfio eficAcia para os procedimentos instaurados a partir da data da publlcat;ﬁo, vedada a

redistribuicdo dos procedlmentos em curso por este motivo. . i
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procedimentos, quanto para as acdes j& instauradas a época da edicdo do Ato Resolutlvo, pois,
ubl eadem ratio, ibi eadem d:spos:tlo (onde exuste amesma razao, existe a mesma dlsposu;ao)

Portanto, conforme dehberado pelo Colégio dé Procuradores de Justica,
através da. referida Resolugéo, no caso em exame, os feitos que estlverem em tramite, sejam
eles judiciais ou extrajudiciais, ndo devem ser redistribuidos. ) :
Assim, forte em tais argumentos, sincionamos o presente conflito,
. estabelecendo que .a ATRIBUICAO PARA ATUAR NO PROCEDIMENTO / PROCESSO
EPIGRAFADO E AFETA A PROMOTORIA DE JUSTlCA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SAO
CRISTOVAOQ, ora Susatada, a quem determmamos a remessa dos autos para adogao das.
provudencnas que o caso requer.

Notlf' iquem-se os(as) Of‘ cnantes nas Unldades MII’IISteI'IaIS interessadas.

Aracaju/SE, 03 de maig de 201 8.
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