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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROEJ N°: §5.21.01.0022 E N° 55.21.01.0023
GED N°: 20.27.0175.0000035/2021-60
OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGAO
SUSCITANTE: 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE
SUSCITADAS: 2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE
12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DAS EXECUGOES CRIMINAIS DE ARACAJU/SE

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES - 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE
NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE X 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE
NOSSA SENHORA DA GLORIA/SE E 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DAS
EXECUCOES CRIMINAIS DE ARACAJU/SE - ATRIBUICAO PARA ATUAR EM
PROCEDIMENTO CRIMINAL QUE APURA EVENTUAIS DELITOS COMETIDOS
POR SERVIDORES LOTADOS NO PRESIDIO SENADOR LEITE NETO, SITUADO
EM NOSSA SENHORA DA GLORIA - AUSENCIA DE ATRIBUICAO DA 1°
PROMOTORIA DE JUSTICA DAS EXECUCOES CRIMINAIS DE ARACAJU/SE -
INTELIGENCIA DO ART. 70 DO CPP - FATOS OCORRIDOS NO MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DA GLORIA - AUSENCIA DE ATRIBUICAO ESPECIFICA DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA LOCAIS - ATRIBUICAO CONCORRENTE NA
ESFERA PENAL - APLICACAO DO CRITERIO DA DISTRIBUICAO.

Em exame conflto negativo de atribuicdes suscitado pela 12
Promotoria de Justica de Nossa Senhora da Gléria’, apdés manifestagdo
declinatéria de atribuicdo da 1 Promotoria de Justica das Execucgoes
Criminais de Aracaju® e da 22 Promotoria de Justica de Nossa Senhora
da Gléria®.

Infere-se que o presente procedimento foi iniciado em razdo de
noticias de fato informando condutas ilicitas de servidores lotados no
Presidio Senador Leite Neto, no ano de 2019, em relacdo ao ex-presidiario
Manoel Messias Sukita Santos, com o pagamento de montante em dinheiro
aos agentes publicos, de forma periddica, por sua ex-esposa, enquanto este
se encontrava preso, bem como de audio enviado pelo agente prisional
Jorgivaldo Barbosa, reiterando tais acontecimentos.

1 Dr. Alex Maia Esmeraldo de Oliveira.
2 Dr. Luis Claudio Almeida Santos.
3 Dr. Raimundo Bispo Filho.
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Inicialmente foram instaurados os Procedimentos n° 83.21.01.0002 e
n° 83.21.01.0004, perante a 12 Promotoria de Justica das Execucodes
Criminais de Aracaju/SE, a qual, por meio de decisdo proferida em 21-4-
2021, determinou a remessa dos autos a Promotoria de Justica com
atribuicdo criminal de Nossa Senhora da Gldria, nos seguintes termos:

Ocorre que o objeto dos autos ultrapassa a competéncia desta
Promotoria de Justica, que embora tenha atribuicao “judicial e
extrajudicial” referente ao PRESLEN, conforme disposto no art. 1°, §1°,
inciso |, da resolucao n°® 002/2016 CPJ, ndo possui atribuicdo para
investigacao criminal ou para inicial agdo penal de qualquer natureza.

Diante do acima exposto, apds deliberar a adocao das medidas
necessarias para atender ao que fora determinado pelo o¢rgao
corregedor e, considerando que falece a esta Promotoria de Justica
atribuicao para instaurar investigagao criminal ou iniciar a¢do penal de
qualquer natureza; considerando o disposto no art. 14 da Resolucao n.
016/2014 CPJ, determino a remessa dos autos para a Promotoria com
atribui¢do criminal no municipio de N. Sra. Da Gléria/SE.

Por sua vez, o douto Promotor de Justica atuante na 22 Promotoria de
Justica de Nossa Senhora da Gloria/SE, em 30-6-2021, determinou a
remessa das Noticias de Fato n° 72.21.01.0025 e n°® 72.21.01.0026 a 12
Promotoria de Justica de Nossa Senhora da Gléria/SE, por entender, de igual
forma, ndo possuir atribuicdo para atuar no feito, conforme trechos que
seguem:

(...) considerando que as noticias tratam de possiveis desvios de
conduta atribufdos a servidores da reportada Unidade Prisional, em
virtude dos critérios da especialidade da matéria, no caso, Curadoria
de Fiscalizagdo dos Servi¢os de Relevancia Publica, concluimos que
esta 2° Promotoria de Justica ndao detém atribuicao para atuar no
presente feito.

Com efeito, diante do que dispde o art. 8° inciso |, da Resolucao n°
016/2014 — CPJ, 0 objeto do presente procedimento € matéria afeta as
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atribuicbes da 1° Promotoria de Justica Civel e Criminal de Nossa
Senhora da Gldria/SE, por ser especializada na area de fiscalizacao dos
servicos de relevancia publica.

Ao receber os Procedimentos n° $5.21.01.0022 e 55.21.01.0023, o
eminente Promotor de Justica atuante na 12 Promotoria de Justica de Nossa
Senhora da Gloria/SE discordou do colega e suscitou o presente conflito de
atribuicao, destacando:

Nesse diapasao, ad argumentandum tantum, como ja dito linhas atras,
O sistema prisional também nao se amolda ao controle externo da
atividade policial, na medida em que esta ¢ referente a atuacao
repressiva militar e investigativa judiciaria quando no ambito da
execucao de suas atividades rotineiras, e nao de agentes prisionais,
estes incluidos no sistema prisional.

Dito isto, ao nosso sentir, eventuais ilicitos penais perpetrados por
agentes publicos em seu ambito atraira a atuacdao - teoria dos
poderes implicitos — do respectivo Orgdo de Execucdo incumbido
normativamente do controle e fiscalizacao dos locais de cumprimento
das penas restritivas da liberdade.

« 2

EX VI POSITIS, com arrimo no art. 35, |, alinea “0” da Lei
Complementar Estadual n°. 02/90 c/c art. 10, §2° da Resolucao n°
008/2015, suscita-se o presente conflito negativo de atribuicOes
requerendo seu recebimento e regular tramitacao, para que ao final
V.Exa. afaste a atribuicdo da 1* Promotoria de Justica de Nossa
Senhora da Gléria de atuar nos procedimentos administrativos n°.
55.21.01.0022 e 55.21.01.0023, uma vez que a situagdo neles retratada
envolvem temas estranhos aos servicos de relevancia publica e ao
controle externo da atividade policial, configurando-se, ao nosso
sentir, em desdobramento da funcao ministerial afeta aos drgaos de
execucao incumbidos da fiscalizacdo do sistema prisional.
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E o breve relatério.

Por conflto de atribuicdo, deve-se entender a divergéncia,
estabelecida entre membros do Ministério Publico, acerca da
responsabilidade para impulsionar determinada lide ou procedimento, em
razao da matéria ou das regras processuais que definem a distribuicdo de
atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli*:

Caracteriza-se o conflito de atribuicoes entre membros do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicao: a)
dois ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem
a afirmacao das proprias atribuicdes, com exclusdo as de outro
membro (conflito positivo); b) a0 menos um membro negue a prépria
atribuicdo e a confira a outro membro, que j& a tenha recusado
(conflito negativo).

Cabe esclarecer que a atribuicdo para dirimir tais conflitos entre
membros do Ministério Publico é do Procurador-Geral de Justica, conforme
Lei Complementar Estadual n° 02/90, que versa sobre a organizagao e
atribuigcdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuicdes do Procurador-Geral de Justica:

| — Administrativas:

14. Resolver os conflitos de atribuicdes entre os érgdos do Ministério
Publico;

Por outro lado, o art. 8°, § 15, Il, da mesma lei, dispde que:

4 Mazzilli, Hugo Nigro. Regime Jurfdico do Ministério Publico, 7.7 edi¢ao, Sao Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549.
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§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera delegar ao Subprocurador-
Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

[l — dirimir conflitos de atribuicdo entre integrantes do Ministério
Publico.

Assim, esta Subprocuradoria-Geral de Justica atua neste caso
concreto por delegacdo do Chefe do MP, respaldada, ainda, no disposto no
art. 1°, lll, da Portaria n°® 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, no conflito sub examine, o
elemento central da questao reside em estabelecer o 6rgao de execugao a
que cabe a analise dos fatos indicados nas noticias de fato em epigrafe.

Pois bem.

De inicio, como acima exposto, o douto presentante da 12 Promotoria
de Justica das Execug¢des Criminais de Aracaju/SE declinou de sua
atribuicdo sob o fundamento de que “falece competéncia para a apuragao
criminal, e, ainda que a tivéssemos, como o suposto crime ocorreu em
N. Sra. da Gloria/SE, a atribuicao é da Promotoria Criminal do referido
municipio”.

De fato, conforme estabelece o art. 70 do CPP°®, a competéncia é
determinada pelo local em que se consumar a infragao.

O renomado processualista Eugénio Pacelli® leciona:

AQui, a maior preocupacao da legislacao ordinaria €, pois, com a
reconstrucao da verdade processual, atentando-se sobremaneira a
qualidade da instrucao probatoria e as regras atinentes e pertinentes a
formacao do convencimento judicial.

Por isso, compreensivelmente, a primeira regra processual de

5 Art.70.A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracdo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o Ultimo ato de execucdo.
6 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 217 edi¢ao. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 401.
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determinagdo da competéncia é justamente o lugar da infracdo
(competéncia ratione loci).

A primeira regra de fixacao da competéncia no Codigo de Processo
Penal, como vimos, € a do lugar da infracao, em razao das maiores
facilidades na coleta do material probatoério disponivel, bem como de
sua producao em juizo.

Portanto, a preponderancia do critério do lugar da infragcdo (locus
delicti commissi) como o foro competente para a agdo penal encontra
explicagao logica, porquanto la se registra maior facilidade na producéo de
provas.

In casu, tendo em vista que os crimes teriam ocorrido dentro do
Presidio Senador Leite Neto, localizado em Nossa Senhora da Gloria, a
referida Promotoria de Justica, situada em Aracaju, ndo possui atribui¢ao,
estando a matéria a ser decidida entre as Promotorias de Justica daquele
municipio.

Todavia, em relagao ao tema ora examinado, observa-se que as duas
Promotorias de Justica de Nossa Senhora da Gléria ndo detém atribuicao
especifica. Explica-se:

Realmente, a atribuicdo da 22 Promotoria de Justica de Nossa
Senhora da Gléria/SE em relacdo ao sistema prisional, restringe-se a
realizacdo de visitas mensais e emissao dos correspondentes relatorios, nos
termos do art. 8°, I, da Resolucéo n° 016/2014 do CPJ:

Art. 8°. As atribuicOes das Promotorias de Justica de Nossa Senhora da
Gloria serao assim distribuidas:

Il — A 2* Promotoria de Justica de Nossa Senhora da Cléria tera
atribuicOes para atuar nas areas relativas aos Direitos da Crianca e do
Adolescente; aos Adolescentes em Conflito com a Lei - Ato
Infracional; aos Direitos a Educacao; aos Direitos a Saude; as Questdes
Agrarias; aos Direitos Humanos em Ceral e a Assisténcia Social; ao
Apoio as Vitimas de Crimes; ao Combate a Discriminacao Racial e ao
Sistema Prisional.
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§ 1°. Aatuagdo da 2° Promotoria de Justi¢a de Nossa Senhora da Gldria,
na fiscalizagdo do sistema prisional, ficara restrita a realizagdo de
visitas mensais ao estabelecimento prisional existente no Municipio,
emitindo-se o correspondente relatério, que sera encaminhado a 1°
Promotoria de Justica das Execu¢Oes Criminais de Aracaju, nos termos
dos §§ 3° e 4° do art. 1° da Resolu¢do 007/2011 — CPJ.

Por sua vez, a Promotoria de Justica suscitante detém atribuicdo para
atuar na fiscalizagdo dos servicos de relevancia publica, ndo alcancando o
controle da atividade desenvolvida pelo Estado na fase da execugao penal:

Art. 8°. As atribuicOes das Promotorias de Justica de Nossa Senhora da
Gloria serao assim distribuidas:

| — A1° Promotoria de Justica de Nossa Senhora da Cldria tera atribui-
cOes para atuar nas areas relativas ao Controle e Fiscalizacao do Ter-
ceiro Setor; ao Patrimdnio Publico e a Previdéncia Publica; a Defesa da
Ordem Tributaria; ao Meio Ambiente Natural, Artificial e Cultural; aos
Direitos do Consumidor e Fiscalizacdo dos Servicos de Relevancia Pu-
blica; aos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia; a Protecao
dos Direitos da Mulher e ao Controle Externo da Atividade Policial;

Como bem destacado pelo ilustre Dr. Alex Maia Esmeraldo de
Oliveira:

Ora, € inegavel que as etapas e atividades desempenhadas nos esta-
belecimentos prisionais ndo se confundem com servigo de relevancia
publica, cujo escopo constitucional foi depositar na esfera de atuacao
ministerial sindicar e manté-lo em funcionamento adequado dada a
sua insita natureza essencial.

Dessa forma, nenhuma das Promotorias de Justica de Nossa Senhora
da Gldéria detém atribuicdo especifica para tal matéria, possuindo,
entrementes, atribuicdo concorrente na esfera penal.
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Sendo assim, diante da atribuicdo concorrente, entende-se que os
procedimentos devem ser distribuidos, por meio de sorteio, para uma das
Promotorias de Justica de Nossa Senhora da Gladria.

Forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-Geral de Justica,
atuando por delegacédo do Procurador-Geral de Justica, na forma do art. 8°, §
15, Il, da Lei Complementar Estadual n° 02/1990, soluciona o presente
conflito, estabelecendo que a atribuicao para atuar nos procedimentos em
epigrafe é de uma das Promotorias de Justica de Nossa Senhora da
GlérialSE, via distribuicao.

Remetam-se os autos a Chefia de Gabinete da Procuradoria-Geral de
Justica, para que proceda a devida distribuigao.

Aracaju, 6 de outubro de 2021.

Ernesto Anizio Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justica
Ato n°® 321/2020



