ESTADO DE SERGIPE

SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUICAO

PROCEDIMENTO N°

50.21.01.0026

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CivEL E
CRIMINAL DE ITABAIANA
SUSCITADA: 1 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE ITABAIANA

ST

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E
CRIMINAL, COM ATUACAO NA DEFESA DOS
DIREITOS A SAUDE E A EDUCACAO X 1°
PROMOTORIA DE JUSTICA  CIVEL, COM
ATUACAO NA  PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO, AMBAS DO MUNICIPIO DE
ITABAIANA - APURACAO DE SUPOSTA
ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS
- PRATICA DE HIPOTETICO ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE DE OFENSA AO PATRIMONIO
PUBLICO - CARATER RESIDUAL - APLICACAO

DAS NORMAS INSCRITAS NOS ARTIGOS 4°,
INCISOS III E VvV, E 15, AMBOS DA
RESOLUCAO N° 016/2014- CPJ — SEMELHANCA
DO PRESENTE CASO COM MATERIA CONTIDA NA
RESOLUCAO  N° 019/2020 - CPJ -
PRECEDENTES - PROCEDIMENTO QUE DEVE SER
IMPULSIONADO PELA PROMOTORIA DE JUSTICA
SUSCITADA, QUAL SEJA, A 12 PROMOTORIA
DE JUSTICA CIVEL DE ITABAIANA.

I - Procedimento instaurado a partir de
reclamacdo andénima veiculada no canal
eletrbnico disponibilizado pela

Ouvidoria do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, noticiando suposta
acumulacdo ilegal de cargos publicos
por servidor junto a Prefeitura de
Itabaiana e ao Estado de Sergipe;
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IT - Objeto procedimental que se insere
no ambito das atribuicdes de Promotoria
atuante na protecao ao Patriménio
Publico;

ITI - Aplicacéo da Resolucédo no
016/2014, do Colégio de Procuradores de
Justica, que define as atribuicdes, a
estrutura e o ambito de atuacdo das
Promotorias de Barra dos Coqgqueiros,
Estancia, Itabaiana, Itaporanga
d'Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa
Senhora da Gléria, Nossa Senhora do
Socorro, Propria, S&o Cristédvao, Simdo
Dias e Tobias Barreto, relativamente a
Defesa dos Direitos do Cidadéao e
uniformiza as atribuicdes do Ministério
Publico;

IV - A titulo de reforco argumentativo,
destaca-se o art. 20 da Resolucdo n°
019/2020 - CPJ, aplicavel as

Promotorias de Patrimdénio Publico da
Capital e Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddo especializadas na
defesa dos direitos a saude;

V - Atribuicdo para atuar no feito é da
1® Promotoria de Justica Civel da
Comarca de ITtabaiana, ora Suscitada.

0s presentes autos de um Conflito

de Atribuicdes suscitado pela Promotoria de

Justica Especial Civel e Criminal de Itabaiana em face do

declinio de atribuicdo realizado pela 1% Promotoria de

Justica Civel daquela Comarca.

ST

Consta em linhas gerais que a 1® Promotoria de
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Justica Civel de Itabaiana protocolou a Noticia de Fato
tombada sob o n° 48.21.01.0080, em 13 de maio de 2021,
apds reclamacdo de cunho andnimo, formalizada perante a
Ouvidoria deste 6rgdo (Manifestacdo 29735), versando sobre
possivel acumulacdo ilegal de —cargos publicos ©pelo
servidor Alisson de Carvalho Oliveira, através da
duplicidade de vinculos junto ao Municipio de Itabaiana
(cargo de agente comunitario de saude) e ao Estado de
Sergipe (cargo de professor de educacdo béasica), em

afronta ao disposto no art. 37, XVI, da CF.

Ato continuo, na mesma oportunidade, a colega que
atua Jjunto ao aludido o6érgdo* promoveu o declinio de
atribuigcdo para a Promotoria de Justiga Especial Civel e
Criminal de Itabaiana, sob o fundamento de que o0s cargos
supostamente ocupados por Alisson de Carvalho Oliveira sao
das areas de salde e educagdo, vrazdo pela qual a
atribui¢cdo para apurar o caso seria do o&érgdo, naquela

comarca, especializado nas respectivas matérias.

Outrossim, expds que os arts. 1° e 3° da novel
Resolugcdo n° 019/2020-CPJ definiu a atribuicdo das
Curadorias do Patrimbébnio Publico apenas as hipbdteses de
eventual ato de improbidade decorrente de procedimentos de

licitacdo, contratacdo e/ou de concurso publico.

1 Dra.Allana Rachel Monteiro Batista Soares Costa
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Recebido o feito, que foi renumerado sob o n°
50.21.01.0026, a representante da Promotoria de Justicga
Especial Civel e Criminal de Itabaiana?, discordando do
posicionamento da sua colega, em 18 de maio de 2021,
suscitou o presente conflito negativo de atribuigdes,
fundamentando o seu pleito na Resolucdo n°® 019/20-CPJ,
pois definiu a atribuicdo das Curadorias do Patrimbénio
Pliblico, nesta capital, para apuracdo do casos gue possam
resultar em eventual acdo de improbidade administrativa em

decorréncia de atos lesivos ao Eréario.

Outrossim, alternativamente, utilizou-se do
instituto da prevencdo, no sentido de que, em caso de
atribuic¢cdes concorrentes das Curadorias de Saude, Educacéo
e Patrimbnio Publico para dirimir o impasse, a 1°
Promotoria de Justica Civel de Itabaiana é o &érgdo com
atribuic¢cdo, tendo em vista que foi o que primeiro tomou
conhecimento dos fatos arrolados na Manifestacéo

29735/0uvidoria.
FE o relatério.

Com efeito, neste particular, resta assentado que
o conflito incidente entre dois Promotores ou Procuradores
de Justica Estaduais serd dirimido pelo Procurador-Geral

de Justica, motivadamente, com suporte em sede doutrindria

2 Dra. Maria Rita Machado Figueiredo
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e jurisprudencial.

02/1990,

Em Sergipe, segundo a Lei Complementar n°

que versa sobre a organizacdo e atribuicdes do

Ministério Publico Estadual, tal funcdo compete unicamente

ao Procurador-Geral de Justica, in verbis:

Art. 35. S&o atribuicdes do Procurador-Geral de
Justica:

I - Administrativas:

(...)

14. resolver os conflitos de atribuicdes entre os
6rgdos do Ministério Publico;

Nesse diapasao, acerca do tema, o Conselho

Nacional do Ministério Publico (CNMP) exarou o enunciado

o

n

ST

nos seguintes termos:

Os atos relativos & atividade fim do Ministério

Ptiblico sdo insuscetiveis de revisao ou
desconstituicao pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Os atos praticados em sede de
inquérito civil publico, procedimento
preparatdrio ou procedimento administrativo
investigatdrio dizem respeito a atividade
finalistica, nao podendo ser revistos ou
desconstituidos pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico, pois, embora possuam natureza
administrativa, ndo se confundem com aqueles
referidos no art. 130-A, §2°, inciso II, CF, os
quais se referem a gestdo administrativa e
financeira da Instituicéo.

No mesmo sentido, urge trazer a baila o acdrdao
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n® 201217041, proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica

de Sergipe, onde o referido Sodalicio referendou o

proceder

deste Procurador-Geral de Justica, em situacdo

andloga a que ora se descortina:

exame do

ST

HABEAS CORPUS. CONFLITO DE ATRIBUICAO. IMPETRACAO
CONTRA ATO DO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SERGIPE CONSOANTE A PREVISAO DO ARTIGO 106,
INCISO I, "D", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL -
CONSTRANGIMENTO NAO VERIFICADO - DECISAO DA
AUTORIDADE COATORA DE ACORDO COM AS NORMAS LEGAIS
DEFINIDAS NA PROPRIA ORGANIZACAO INTERNA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE.
PRECEDENTES NESTE SENTIDO ORIUNDA DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM HABEAS CORPURS
DESTA NATUREZA INTERPOSTO JUNTO AQUELE SODALICIO.
I - Alegacdo de nulidade por violacdo ao
principio do Promotor Natural eis que a deciséo
do Ilustre Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sergipe, ao resolver conflito de atribuicgdes,
designou o Promotor de Justica suscitante do
conflito gue velio a ser o mesmo que suscitou o
conflito. Nao ocorréncia. Decisdo respeitou a
independéncia funcional do Promotor de Justica e
proferida de acordo com as normas legais
definidas na ©prépria organizacdo interna do
Ministério Publico. Precedentes. ORDEM DENEGADA.
A UNANIMIDADE (HC N° 1208/2012, DJSE: 19/11/2012)
{grifei}.

Ultrapassadas tais considerac¢des, seguimos com O

conflito.

Pois bem.
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No Conflito ora suscitado, a definicgdo da unidade
ministerial responsavel para conhecimento da matéria
requer exame da distribuicdo das atribuicdes e dos
elementos constantes da noticia de fato, porquanto nestes

reside o objeto da controvérsia.

Logo, voltando as atencdes para O caso em exame,
e conforme assinalado alhures, o substrato fatico se
resume, em sintese, na apuracdo de suposta ilicitude no
acumulo de cargos publicos pelo servidor Alisson de
Carvalho Oliveira junto ao Municipio de Itabaiana e Estado
de Sergipe, situacdo que pode concorrer para a hipotética

pratica de ato de improbidade administrativa.

Realce-se que o presente procedimento nido tem por

objeto direto questdo atinente & protecdo a saude ou a

educacdo, mas pedido de apuracdo de improbidade decorrente

de acumulacdo de cargos indevida, aspecto contextualizado

com a area do patrimdénio publico.

Deste modo, pela sistematica concernente a
distribuicdo de atribuicdes de unidade ministerial da
comarca de Itabaiana, é de se concluir que, por forca das
normas inscritas no artigo 4°, 1incisos III e V, da
Resolucéo no 016/2014-CPJ, ressoa incontroversa a

atribuicdo da 1* Promotoria Civel daquela urbe (Unidade
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Suscitada), para processar a presente provocacéo

administrativa.

Veja-se, nesse sentido, a expressa diccéao

normativa:

ST

Art. 4°. As atribuigdes das Promotorias de
Justica de Itabaiana serdo assim distribuidas:

I - A 1% Promotoria de Justica Criminal de
Itabaiana terda atribuicdes para atuar na Aarea
relativa ao Controle Externo da Atividade
Policial;

IT - A 2% Promotoria de Justica Criminal de
Itabaiana tera atribuicdes para atuar na Aarea
relativa aos Adolescentes em Conflito com a Lei -
Ato Infracional;

IITI - A 1% Promotoria de Justica de Itabaiana
tera atribuig¢des para atuar nas Aareas relativas
ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor; ao
Patriménio Publico e a Previdéncia Publica; a
Defesa da Ordem Tributaria; ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e Cultural; e as Questdes
Agrarias;

IV - A 2% Promotoria de Justica de Itabaiana teré
atribuicdes para atuar nas areas relativas aos
Direitos da Crianca e do Adolescente; aos
Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia;
aos Direitos Humanos em Geral e a Assisténcia
Social; ao Apoio as Vitimas de Crimes e ao
Combate a Discriminacdo Racial;

V - A Promotoria de Justiga Especial Civel e
Criminal de Itabaiana tera atribuig¢des para atuar
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nas Aareas relativas aos Direitos a Educagédo; aos
Direitos a Saude; aos Direitos do Consumidor e
Fiscalizagdo dos Servigos de Relevancia Publica e
a Protecdo aos Direitos da Mulher.

Ora, em que pese o art. 15 da citada resolucido?®
determinar competéncia residual as Promotorias de Justica
especializadas na defesa ao Patrimbnio Publico, o mero
fato de, hipoteticamente, o agente puUblico investigado
acumular indevidamente cargos publicos, em pastas
relacionadas as areas da saude e da educacdo do municipio
de Itabaiana e Estado de Sergipe, ndo concorre, por si so,
para a atribuicdo da Promotoria Especial Civel e Criminal
de Itabaiana, Curadoria com atribuicdo na defesa dos

direitos a saulde e a educacdo, vez que a lesdo direta,

apdés a devida apuracdo, se efetivamente ocorreu, foi ao

patriménio publico.

Nesse diapasao, confira-se oS precedentes
contidos nos Procedimentos Administrativos registrados sob
os n° 74.19.01.0064, 102.19.01.0109 e 24.17.01.0048,
anteriormente decididos por esta Procuradoria-Geral de

Justica, in litteris:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS
INSTALADO ENTRE A 1% PROMOTORIA DE JUSTICA, COM

3 Art. 15. A Promotoria de Justica especializada na defesa do Patrimdnio
Piblico e a Promotoria de Justiga Especializada na Fiscalizacdo dos
Servicos de Relevédncia Publica exercerdo as suas atribuicdes sempre em
cardter residual, em relacdo as demails Promotorias de Justica de Defesa dos

Direitos do Cidaddo Especializadas.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 9
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ATUACAO EM MATERIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PGBLICO, E A 2% PROMOTORIA DE JUSTICA, COM
ATUACAO NA DEFESA AOS DIREITOS A SAUDE E A
EDUCACAO, AMBAS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS -
APURAGAO DE SUPOSTA ACUMULAGCAO IRREGULAR DE
CARGOS PUBLICOS - PRATICA DE HIPOTETICO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE
OFENSA AO PATRIMONIO PUBLICO - CARATER RESIDUAL
APLICACAO DAS NORMAS INSCRITAS NOS ARTIGOS 7°,
INCISO I, E 15, AMBOS DA RESOLUCAO No 016/2014-
CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA SUSCITANTE,
QUAL SEJA, A la PROMOTORIA DE JUSTICA DE
LARANJEIRAS/SE.

I- Procedimento instaurado para apurar suposta
acumulacdo irregular de cargos publicos;

IT - Matéria que se insere no ambito das
atribuig¢des da Promotoria atuante na protegdo ao
Patriménio Publico;

ITI - Aplicacdo da Resolucdo n°® 016/2014, do
Colégio de Procuradores de Justica, que define
as atribuicbdes, a estrutura e o Aambito de
atuacdo das Promotorias de Barra dos Coqueiros,
Esténcia, Itabaiana, Itaporanga d'Ajuda,
Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gloéria,
Nossa Senhora do Socorro, Propria, Sao
Cristoévao, Sim&o Dias e Tobias Barreto,
relativamente a Defesa dos Direitos do Cidadédo e
uniformiza as atribuicdes do Ministério Publico;
IV - Precedentes;

V - Pela atribuigcdo da 1® Promotoria de Justiga
de Laranjeiras, especializada na defesa do
patriménio publico, para oficiar no presente
feito. (Procedimento no 74.19.01.0064) (Sem
grifos no original).

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS
INSTALADO ENTRE A 2* PROMOTORIA DE JUSTICA
(SUSCITANTE) , COM ATUACAO NA DEFESA AOS DIREITOS
A SAUDE E A EDUCAGAO E, A 1 PROMOTORIA DE
JUSTICA (SUSCITADA), COM ATUACAO EM MATERIA DE
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PROTECAO A0 PATRIMONIO PUBLICO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS - APURACAO DE SUPOSTA
ACUMULACAO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS -
PRATICA DE HIPOTETICO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE OFENSA AO
PATRIMONIO PUBLICO - CARATER RESIDUAL -
APLICACAO DAS NORMAS INSCRITAS NOS ARTIGOS 7°,
INCISO I, E 15, AMBOS DA RESOLUCAO N° 016/2014-
CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA SUSCITADA,
QUAL SEJA, A 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE
LARANJEIRAS/SE.

I- Procedimento instaurado para apurar suposta
acumulacdo irregular de cargos publicos;

IT - Matéria que se insere no ambito das
atribuigdes da Promotoria atuante na protegdo ao
Patriménio Publico;

ITT - Aplicacdo da Resolucdao n°® 016/2014, do
Colégio de Procuradores de Justica, que define
as atribuicbes, a estrutura e o Aadmbito de
atuacdo das Promotorias de Barra dos Coqueiros,
Esténcia, Itabaiana, Itaporanga d'Ajuda,
Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gloéria,
Nossa Senhora do Socorro, Propria, Sao
Cristévao, Simé&o Dias e Tobias Barreto,
relativamente a Defesa dos Direitos do Cidaddo e
uniformiza as atribuicdes do Ministério Publico;
IV - Precedentes;

V - Pela atribuicdo da 1® Promotoria de Justica
de Laranjeiras, ora Suscitada, especializada na
defesa do patriménio publico, para oficiar no
presente feito. (Procedimento no
102.19.01.0109). (sem destagues no original).

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL, COM ATUACAO EM
MATERIA DE PROTECAO A SAUDE E A EDUCACAO E
PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL, COM ATUACAO EM
MATERIA DE PATRIMONIO PUBLICO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO - APURACAO DE SUPOSTA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
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POSSIBILIDADE DE OFENSA AO PATRIMONIO PUBLICO -
PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA SUSCITADA.

I- Procedimento instaurado para apurar suposta
acumulacdo de cargos puUblicos;

IT - Matéria que se insere no ambito das
atribuigdes da Promotoria atuante na protegdo ao
Patriménio Publico;

IIT - Precedentes;

IV - Pela atribuicdo da Promotoria de Justica
Distrital de S&do Cristdévdo, ora Suscitada, para
oficiar no presente feito. (Procedimento no

24.17.01.0048) (sem grifos no original).

A titulo de reforco argumentativo, haja vista a
similitude do cendrio juridico, impende ressaltar que, em
meados do ano passado, o Colégio de Procuradores de
Justica, objetivando tornar mais clara e precisa as
atribuicdes das Promotorias de Justigca do Cidaddao de
Aracaju, com destaque para as atribuig¢des concernentes a
defesa do patriménio publico, editou a Resolugdo no
019/2020, de 19 de setembro de 2020, modificando
dispositivos da Resolugdo no 007/2011-CPJ, que passou a

estabelecer, em seu artigo 20, o seguinte disciplinamento:

Art. 20. As 1® e 7% Promotorias de Justigca dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju, especializadas na
Defesa do Patriménio Publico, na Aarea da
Previdéncia Publica e na Defesa da Ordem
Tributaria, tém atribuigdo para a apuragdo e
processamento de improbidade administrativa,
quando o suposto ato improbo for decorrente de
lesdo ao patriménio ©publico em (geral, a
previdéncia publica e a ordem tributaria.
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Paradgrafo Unico. Inclui-se na atribuicdo das
Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadéo,
especializadas na Defesa do Patrimbénio Publico,
da Previdéncia Publica e da Ordem Tributédria, a

apuracdo e processamento de improbidade
administrativa nos casos de noticias de
irregularidades em processos licitatoérios,

contratagdes em geral ou em concursos publicos,
independentemente de o ato lesivo estar
relacionado aos direitos e interesses tutelados
pelas demais Promotorias de Justica
especializadas. (sem destaques no Original).

Forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-
Geral de Justig¢a, atuando por delegacdo do Procurador-
Geral de Justica, na forma do artigo 8°, § 15, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n°® 02/1990, e do artigo 1°,
inciso III, da Portaria n® 1797/2020, soluciona o presente

conflito estabelecendo que a atribuig¢do para atuar no

procedimento em questdo é da 1% Promotoria de Justicga

Civel da Comarca de Itabaiana, ora suscitada.

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades
Ministeriais interessadas e faca-se o registro nos Proej’s

50.21.01.0026 e 48.21.01.0080.

Aracaju, 28 de julho de 2021.

Ernesto Anizio Azevedo Melo

Subprocurador-Geral de Justiga
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