ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUICAO
PROCEDIMENTO N° 48.18.01.0087

SUSCITANTE:
SUSCITADA:

1% PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITABAIANA
1% PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE ITABAIANA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO
ENTRE A 1% PROMOTORIA DE JUSTICA, COM ATUACAO
NA AREA DE PATRIMONIO PUBLICO, E A 12
PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL, COM ATUACAO NO
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, AMBAS
DA COMARCA DE ITABAIANA - APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
AOS CUSTODIADOS DAQUELA URBE - POSSIBILIDADE DE
OFENSA AO PATRIMONIO PUBLICO - PELA ATRIBUICAO
DA 1% PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITABAIANA.

I- Procedimento instaurado para apurar suposta
pratica de atos de improbidade administrativa;
IT - Matéria que se 1insere no ambito das
atribuicdes da Promotoria atuante na protecdo
ao Patrimbnio Publico;

I1T - Carater residual que integra as
atribuicdes da Promotoria do Patriménio
Publico, nos termos dos artigos 1°, incisos I e
VII e 20, ambos da Resolucdo n° 007/2011-CPJ e
atualizacdes normativas, uma vez que o objeto
do presente conflito ndo trata da regularidade
da prestacdo do servico publico de seguranca
publica propriamente dito, mas de suposto
prejuizo ao Erario, sem qualquer reflexo direto
na atividade-fim da atuacao policial;

V — Precedentes;

VI- A vedacdo legal de redistribuicdo de feitos
em andamento ndo impede que o conflito seja
decidido com base em entendimento Jj& adotado
para solucdo de conflitos antes do advento da
Resolucdo 19/2020 - CPJ.
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VII - Pela atribuicdo da 1% Promotoria de
Justica de Itabaiana para oficiar no presente
feito.

Cuidam os ©presentes autos de um Conflito
Negativo de Atribuigdes suscitado pela 1% Promotoria de
Justica de Itabaiana em face do declinio de atribuicéo
realizado pela 1% Promotoria de Justica Criminal de
Itabaiana.

Consta em linhas gerais que a 1% Promotoria de
Justica de Itabaiana registrou, em 06 de novembro de 2018,
a Noticia de Fato tombada sob os autos n°® 48.18.01.0087,
apbds o recebimento de denuncia andnima versando sobre
suposto fornecimento de quentinhas pela empresa Nutriserv,
por 1intermédio do restaurante Tempero do Sertdo, em
quantidade superior ao numero de detidos na Delegacia
Regional de Itabaiana, configurando, em tese, fraude ao
contrato decorrente de licitacdo, firmado entre a referida
empresa e o Estado de Sergipe.

Apbs a adocdo de algumas providéncias, a
exemplo da requisicdo do aludido contrato ao Secretario de
Seguranca Publica, a 1@ Promotoria de Justica de
Itabaiana’, com atribui¢do na defesa do patrimbnio
publico, em 30 de abril de 2019, efetuou o declinio dos
autos para a 1% Promotoria de Justica Criminal daquela
urbe, com atuacdo no controle externo da atividade
policial.

Recebido o} feito, renumerado sob o} n°
51.19.01.0005, o mesmo tramitou na 1% Promotoria de
Justig¢a Criminal até o dia 02 de agosto do corrente ano,
quando, apdbds diversas diligéncias para a 1instrucdo do
caso, o Dr. Promotor de Justica ° declinou da atribuicédo

=

Dra. Allana Rachel Monteiro Batista Soares Costa
2 Dr. Renato Vieira Dantas Bernardes
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do o6rgdo, devolvendo os autos para a Promotoria que
inaugurou as investigacgdes.

Ato continuo, em 20 de agosto de 2021, a 1°
Promotoria de Justica de Itabaiana suscitou o presente
conflito negativo de atribuig¢des, sustentando, em suma,
que, em virtude do fato da execucdo contratual exigir a
participacdo ativa de autoridade policial ou de policial
designado (0 qual ¢é responsavel por dimensionar o
quantitativo de custodiados diariamente, para que, a
partir de tal dado objetivo, a empresa, ou sua
subcontratada, forneca, em cumprimento contratual, e}
numero respectivo de refeicdes), a atribuicdo para
apuracdo do caso sub examine é da Promotoria que exerce as
funcdes de Controle Externo da Atividade Policial.

E o relatério.

Pois bem.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a
divergéncia, estabelecida entre Membros do Ministério
Piblico, acerca da responsabilidade para impulsionar
determinada lide ou procedimento, em razdo da matéria ou
das regras processuals que definem a distribuicdo de
atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicbes entre
membros do Ministério Publico quando, no tocante
a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a) dois ou
mais deles manifestam simultaneamente, atos que
importem a afirmacdo das proéprias atribuicdes,

com excluséao as de outro membro (conflito
positivo); b) ao menos um membro negue a proépria
atribuigdo e a confira a outro membro, que ja a
tenha recusado (conflito negativo). (Regime
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Juridico do Ministério Publico, 7.2 edicdo, Séao
Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicéo
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Piblico é do Procurador-Geral de Justica, conforme Lei
Complementar Estadual n°® 02/90, que versa sobre a
organizacdo e atribuicdes do Ministério Publico do Estado
de Sergipe:

Art. 35. S&do atribuicgdes do Procurador-Geral de
Justica:

I - Administrativas:

(...)

14. Resolver os conflitos de atribuicdes entre os
6rgdos do Ministério Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso II, da
mesma lei, dispde que:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica poderéa
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

(...)

IT - dirimir conflitos de atribuicdo entre
integrantes do Ministério Publico.

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justica
atua neste caso concreto por delegacdao do Chefe do MP,
respaldada, ainda, no disposto no artigo 1°, inciso IITI,
da Portaria n° 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, seguimos com
o exame do conflito.
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A partir da analise do feito, observa-se que a
problemética apontada nos autos diz respeito a definicédo
do 6rgdo com atribuicdo para apurar a questdo das supostas
irregularidades no fornecimento de quentinhas em
quantidade superior ao nuUmero de detidos em delegacia:
atribuicdo da Promotoria na defesa do Patriménio Publico
e/ou Promotoria com atuacdo no Controle Externo da
Atividade Policial?

1) DA PROMOTORIA COM ESPECIALIDADE
NA ATUAGCAO DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL:

A atividade policial é indispensavel para a
promocdo da seguranca publica e, portanto, para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, devendo sempre se
pautar pelo respeito ao interesse publico.

Nesse sentido, a Constituicdo da ReplUblica
Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu como funcdo do
Ministério Publico o exercicio do controle externo da
atividade policial.

A finalidade principal do controle externo da
atividade policial - exercido privativamente pelo
Ministério PuUblico - é buscar por um servico de seguranca
plblica que seja prestado com eficiéncia e respeito a
todos os cidadéos.

Preferencialmente, compete ao Ministério
Pliblico atuar de forma preventiva, resolutiva e em
cooperacdo com os oérgdos estabelecidos pelo art. 144, da
CF, para promocdo do direito subjetivo, social e complexo
a seguranca publica.

Significa também que compete ao Ministério
Puiblico atuar repressivamente quanto as préaticas de
ilegalidades e omissdes, responsabilizando em diversas
esferas os integrantes das forcas policiais e equiparados
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(art. 144, da CF) que, no exercicio da atividade de
policia, atuem contrariamente ao arcabouco Jjuridico,
extrapolando os limites definidos para o uso da forga ou
normas de probidade.

O controle externo da atividade policial pelo
Ministério PuUblico também visa, nos termos da Resolucdo n°
20/07 do CNMP, a manutencdo da regularidade e a adequacéo
dos procedimentos empregados na execucdo da atividade
policial, bem como a integracdo das funcdes do Ministério
Pliblico e das Policias voltadas para a persecucdo penal e
O interesse publico, objetivando, inclusive:

I. O respeito aos direitos fundamentais
contidos na Constituicdo Federal e nas leis;

IT. A  preservagao da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio
publico;

IIT. A prevencao da criminalidade;

IV. A finalidade, a celeridade, o)

aperfeicoamento e a indisponibilidade da
persecucao penal;

V. A prevengdo ou a correcao de
irregularidades, 1ilegalidades ou de abuso de
poder relacionados a atividade de investigacéo
criminal;

VI. A superacao de falhas na producao
probatdéria, inclusive técnicas, para fins de
investigacgdo criminal;

VII. A probidade administrativa no exercicio da
atividade policial.

Frise-se que o controle externo da atividade
policial ndao se limita ao controle da atividade de
investigagdo, abrangendo também a tutela dos interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis, desde gue
0s mesmos possuam vinculo direto com a atividade-fim dos
brgdos incumbidos da seguranca publica.
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Como bem observou o Dr. Promotor de Justica da
1% Promotoria de Justica Criminal de Itabaiana:

Corroborando a tese ora sustentada, a Carta do
VII Encontro Nacional do Ministério no Controle
Externo da Atividade Policial - ENCEAP2 ,
publicada em 2017, propds “como instrumento
para o exercicio de tal controle, a criacgdo das
Promotorias (ou Nucleos) de Tutela Coletiva da
Seguranca Publica (ou da Atividade Policial),
voltadas para os controles concentrado e difuso
da atividade policial, sem prejuizo do controle
difuso feito pelo promotor natural e do
controle da probidade administrativa da
atividade-meio, realizado pelas Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimdénio Publico.”
(destacou-se) . _

E continuou:

Ainda sobre o tema, o Manual Nacional do

Controle Externo da Atividade Policial (12
Edicdo, ©péag. 39), publicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores—-Gerais dos

Ministérios Publicos dos Estados e da Unido -
CNPG, ensina que “deve o controle externo ser
exercido sobre a instauracdo, o desenvolvimento
e o resultado dos trabalhos persecutdrios da
policia judiciaria repressivo-preventivas
desempenhadas pela policia ostensiva e toda
funcdo atinente ao trato com o cidaddo e a
populacédo em geral, salientando que tal
controle ndo alcanca a estrutura hierarquica ou
os assuntos referentes ao &mbito administrativo
interno da policia - as atividades-meio
exercidas pela policia estdo excluidas do
controle externo.” (destacou-se).
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Diante do exposto, versando o caso sub examine
sobre supostas irregularidades nos procedimentos atrelados
a execucdo do contrato de fornecimento de alimentacdo aos
presos, constituindo etapa puramente administrativa,
desvinculada da execugao da atividade policial
propriamente dita ou ligada a atividade-fim da Policia
Judiciadria, excluida estd a hipdétese da atribuicdo ser
conferida a Promotoria com atuacdo no controle externo da
atividade policial.

2) DA PROMOTORIA COM ESPECIALIDADE
NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO:

2.1) DA NAO APLICABILIDADE DA RESOLUCAO N° 019/2020-CPJ:

Inicialmente, impende registrar que, em 11 de
setembro de 2020, surgiu a Resoluc¢do n°® 019/2020-CPJ, que
modifica dispositivos da Resolucdo n°® 007/2011 - CPJ, a
qual trata das atribuicdes das Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidadao de Aracaju.

Através da citada resolucdo, o CPJ acabou por
revogar o art. 20 da Resolucdo 007/2011 que, ao
estabelecer que a Promotoria de Justica especializada na
defesa do Patrimdénio Publico exerceria suas atribuicdes
“sempre em carater residual”, transformou-se em fonte de
varios conflitos de atribuicdes entre as Promotorias
especializadas.

A nova regulamentacdo veio estabelecer, de
forma mais clara, que:

Art. 20. As 1% e 7% Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidadao de Aracaju, especializadas
na Defesa do Patrimbnio Publico, na &area da
Previdéncia Publica e na Defesa da Ordem
Tributaria, tém atribuicdo para a apuracdo e
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processamento de improbidade administrativa,
quando o suposto ato improbo for decorrente de
lesdo ao patrimbénio ©publico em geral, a
previdéncia publica e a ordem tributaria.
(Redacdo dada pela Resolucdo n°® 019/2020 - CPJ,
de 11 de setembro de 2020)

Paragrafo uUnico. Inclui-se na atribuigdo das
Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao,
especializadas na Defesa do Patriménio Publico,
da Previdéncia Publica e da Ordem Tributaria, a
apuracao e processamento de improbidade
administrativa nos casos de noticias de
irreqularidades em processos licitatérios,
contratacdes em geral ou em concursos publicos,
independentemente de o ato lesivo estar
relacionado aos direitos e interesses tutelados
pelas demais Promotorias de Justica
especializadas. (Acrescentado pela Resolucdo no
019 /2020 - CPJ, de 11 de setembro de 2020)

Art. 21. As 2% e 9% Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju, especializadas
no Direito a Saude Publica, tém atribuicdo para
a apuracdo e processamento de improbidade
administrativa, quando o suposto ato improbo
for diretamente lesivo ao direito fundamental a
saude. (Redacdo dada pela Resolucdo no 019 /2020
- CPJ, de 11 de setembro de 2020)

A disciplina trazida pela Resolucdo no
019/2020-CPJ modifica dispositivos da Resolucdao n°
007/2011 - CPJ, que trata das atribuicdes das Promotorias
de Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju, no entanto,
¢ aplicavel supletivamente as Promotorias de Justica do
interior do Estado por forca de norma expressa:

Art. 31. As regras de distribuicéo de
atribuicdes definidas nesta Resolucéo se
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aplicam, no gue couber, a todas as Promotorias
de Justica com atribuicdes extrajudiciais.

Por sua vez, o art. 3° dispde, in verbis:

Art. 3° As disposicdes contidas na presente
Resolucéo, que alteram a distribuicdo das
atividades extrajudiciais, terdo eficacia para
0s procedimentos instaurados a partir da data
da publicacdo, vedada a redistribuicdo dos
procedimentos em curso.

Portanto, héd uma limitagcdo temporal da eficacia
das novas regras (“terdo eficdcia para os procedimentos
instaurados a partir da data da publicacdo”).

Por esta razdo, ndo agiu de forma correta o
suscitado (controle externo da atividade policial) quando,
justificando o declinio de atribuicdo, wutilizou, como um
dos argumentos, “os arts. 20, 22 e 31, todos da Resolucao
n® 007/2011 - CPJ, com redacdo dada pela Resolucdo n°
019/2020”° — CPJ.

Ora, a Resolucdo n° 019/2020-CPJ é de 11 de
setembro de 2020 e o procedimento foi instaurado no dia 06
de novembro de 2018, portanto, anterior a edicdo da
Resolucdo n°® 019/2020-CPJ e, logo, ndo se pode fazer uso
da aludida regulamentacdao para definicdo da atribuicdo do
érgédo.

A controvérsia deve ser solucionada com
fundamento no entendimento anteriormente consolidado
acerca da interpretacdo do termo “residual” adotado quanto
as atribuicdes das promotorias especializadas na defesa do
patrimbénio publico.

3 Dr. Renato Vieira Bernardes, Manifestacdo de 02/08/2021, no Inquérito
Civil n® 51.19.01.0005
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Abaixo se verd que a Resolucdo 19/2020 absorveu
o entendimento adotado nos precedentes da Procuradoria-
Geral para solucdo de conflito de atribuicdes com as
promotorias especializadas na defesa do patriménio
publico, mas isto ndo significa, repita-se, que o conflito
esteja sendo resolvido com fundamento na nova resolucédo.

2.2) DA APLICACAO DA RESOLUGCAO N° 007/2011-CPJ:

Pois bem, emoldurados os contornos normativos,
no conflito ora suscitado, a definicdo da unidade
ministerial responsavel para conhecimento da matéria
requer exame da distribuicdo das atribuicdes e dos
elementos constantes do Inquérito Civil, porquanto nestes
reside o objeto da controvérsia.

Logo, voltando as atencgdes para O caso em
exame, e conforme assinalado alhures, o substrato fatico
se resume, em sintese, na questao das supostas
irregularidades no fornecimento de quentinhas em
quantidade superior ao numero de detidos em delegacia,
situacdo que pode concorrer para a hipotética pratica de
ato de improbidade administrativa.

Deste modo, impende anotar, prima facie, que_a
reclamacdo ndo tem por objeto questdo atinente a
reqularidade ou mesmo a eficiéncia na prestacdo do servico
publico de sequranca publica, mas sim o indicativo de
supostas irreqularidades verificadas em contrato celebrado
com a Administracdo Publica, aspecto contextualizado
diretamente com a &area do patrimdénio publico, matéria
atinente a 1® Promotoria de Justica de Itabaiana, razéo
pela gqual possuli a legitimacdo para promover os atos
ministeriais necessarios ao impulsionamento do feito.
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Melhor explicando, os fatos investigados néo

tém por objeto aspectos relacionados ao funcionamento do
proprio servigo de seguranga publica, ou seja, atividade-

fim.

justament
Resolucao
Justica:

Destarte, o caso deste conflito insere-se
e no critério residual, conforme previsto na
n° 07/2011, do Colégio de Procuradores de

Art. 20. A Promotoria de Justigca especializada
na defesa do Patriménio Publico exercera as
suas atribuig¢des sempre em carater residual.

Em situacdo semelhante, confira-se o precedente

contido no Procedimento Administrativo registrado sob o n°

48.16.01.

0034, in litteris:

CONFLITO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS INSTALADO
ENTRE A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL E A

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL,
AMBAS DE ITABAIANA/SE, ESPECIALIZADAS
RESPECTIVAMENTE NA DEFESA DO CONTROLE E
FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR, DO PATRIMONIO
PUBLICO E DA PREVIDENCIA PUBLICA, DA ORDEM
TRIBUTARIA, DO MEIO AMBIENTE NATURAL, ARTIFICIAL
E CULTURAL E DAS QUESTOES AGRARIAS; E, NA DEFESA
DO DIREITOS A EDUCACAO, A SAUDE, AO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA
E, A MULHER - APURACAO DE SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
CONTRATACAO DE  EMPRESA, ATRAVES DE PREGAO
PRESENCIAL, PARA FORNECIMENTO DIARIO DE REFEICOES
PARA ATENDER NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
NO ANO DE 2016 - CARATER RESIDUAL - RESOLUCAO N°
16/2014-CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE
JUSTICA SUSCITANTE, QUAL SEJA, 12 PROMOTORIA DE
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JUSTICA CIVEL DE ITABAIANA, ESPECIALIZADA NA
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO.

I- Procedimento originariamente instaurado pela
Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal
de Ttabaiana e registrado no PROEJ sob o n°
50.16.01.0084, com a finalidade de investigar
supostas irregularidades na contratacéo,
realizada através de Pregdo Presencial, de
empresa de fornecimento parcelado diario de
refeicdes para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude;

II- Diversidade das questdes fatico-juridicas
aventadas, situacdo que desafia o exercicio de
distintas atribuicdes 1institucionais do Parquet
Sergipano;

ITT- Matéria afeta no procedimento PROEJ n
48.16.01.0034 gue integra, em caradter residual,
as _atribuicdes da 1% Promotoria de Justica Civel
de Itabaiana, especializada na defesa do
patrimbnio publico, uma vez que, neste
particular, ndo se trata de guestdes de saulde
propriamente ditas, mas de supostos atos de
improbidade administrativa;

IV- Aplicacdo da Resolucdo n°® 16/2014, do Colégio
de Procuradores de Justica, que define as
atribuicdes, a estrutura e o ambito de atuacéao
das Promotorias de Barra dos Coqueiros, Esténcia,
Itabaiana, Itaporanga d'Ajuda, Lagarto,
Laranjeiras, Nossa Senhora da Gloéria, ©Nossa
Senhora do Socorro, Propriéa, S&do Cristdvao, Siméo
Dias e Tobias Barreto, relativamente a Defesa dos
Direitos do Cidaddo e uniformiza as atribuicdes
do Ministério Publico;

V- Precedentes adotados pela Procuradoria-Geral
de Justica para definicdo de outros conflitos de
atribuicdo no sentido da verificacdo da area de
atuacao;

VI - Pela atribuicdo da 12 Promotoria de Justica
Civel de Itabaiana (Suscitante), para oficiar no

o
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presente feito. (Procedimento PROEJ n°
48.16.01.0034). (Sem grifos no Original).

Assim, partindo-se para a concreta analise do
conflito, dispde a Resolugdo n° 16/2014 do Colégio de
Procuradores de Justica:

Art. 4°. As atribuicdes das Promotorias de
Justica de Itabaiana serdo assim distribuidas:

I - A 1% Promotoria de Justica Criminal de
Itabaiana tera atribuicdes para atuar na area
relativa ao Controle Externo da Atividade
Policial;

IITI - A 1% Promotoria de Justica de Ttabaiana
terd atribuicdes para atuar nas areas relativas
ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor;
ao Patrimbénio Publico e a Previdéncia Publica;
a Defesa da Ordem Tributaria; ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e Cultural; e as Questdes
Agréarias.

Forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-
Geral de Justiga, atuando por delegacdo do Procurador-
Geral de Justica, na forma do artigo 8°, § 15, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n® 02/1990, e do artigo 1°,
inciso III, da Portaria n® 1797/2020, soluciona o presente
conflito estabelecendo que a atribuig¢do para atuar no
procedimento em questdo é da 1® Promotoria de Justica de
Ttabaiana, com atribuicdo na defesa do patriménio publico,
ora suscitante.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 14



ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades
Ministeriais interessadas mediante publicacéao desta
decisdo nos Proejs 48.18.01.0087 e 51.19.01.0005.

Aracaju, 08 de novembro de 2021.

Ernesto Anizio Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justiga
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