ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES
AGAO CIVIL PUBLICA N° 201775000823 , ,
PROCEDENCIA: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CiVEL E CRIMINAL DE NEOPOLIS

GED N° 20.27.0178.0000068/2021-94

SUSCITANTE: 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE NEOPOLIS (especializada na area
relativa aos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)

SUSCITADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE NEOPOLIS (especializada na area
relativa aos Direitos a Educacgao)

CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE A 1°
PROMOTORIA DE JUSTICA, ESPECIALIZADA NA
AREA RELATIVA AOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA, E A 2> PROMOTORIA DE
JUSTICA, ESPECIALIZADA NA AREA RELATIVA
AOS DIREITOS A EDUCAGAO, AMBAS DE
NEOPOLIS - ACAO CIVIL PUBLICA COM A
FINALIDADE DE GARANTIR A PROMOCAO DE
ACESSIBILIDADE EM UNIDADES DE ENSINO
SITUADAS NO MUNICIPIO DE NEOPOLIS -
PROCESSO IMPULSIONADO ENQUANTO EXISTIA
APENAS A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA -
CRIACAO DA 2° PROMOTORIA DE JUSTIGA
APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO -
DIVERGENCIA SE A MATERIA ESTA INSERIDA NO
AMBITO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA OU DOS DIREITOS A EDUCACAO -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA ESPECIALIDADE - INCIDENCIA DA
RESOLUCAO N° 16/2014 DO CPJ - PELA
ATRIBUICAO DA UNIDADE  MINISTERIAL
SUSCITANTE, QUAL SEJA, A 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA (ESPECIALIZADA NA AREA RELATIVA
AOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA).
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Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes, suscitado pela 12
Promotoria de Justica’ em face de manifestagéo declinatéria de atribuicao
da 22 Promotoria de Justica?, ambas de Nedpolis/SE, no bojo do processo
n°201775000823.

Consta, em linhas gerais, que se trata de uma Acéao Civil Publica
de Obrigacdo de Fazer com pedido de tutela de urgéncia, deflagrada em
22/06/2017 em desfavor do Estado de Sergipe, visando a garantia da
promocao de acessibilidade em instituicbes de ensino localizados na cidade
de Neopolis, lastreada nas informacdes técnicas elaboradas pela Divisao de
Engenharia e Pericia deste Ministério Publico.

Depreende-se da documentacdo acostada que, antes da
judicializacdo da demanda, a Douta Juiza da 152 Zona Eleitoral do TRE de
Sergipe encaminhou o Oficio n® 053/2016 a 1% Promotoria de Justica
referida, com formularios de vistoria realizada em locais de votagao (escolas
situadas no municipio de Neopolis), apontando a auséncia de adequacgao as
normas gerais e critérios basicos para a promogao de acessibilidade na
maior parte dos prédios.

Em sequéncia, o presentante ministerial instaurou o
Procedimento Administrativo n° 69.16.01.0025, a fim de averiguar a
adequacao de tais escolas aos quesitos de acessibilidade, nos termos da
legislagao vigente.

Ndo obstante os esforcos empregados pelo Parquet para a
solugdo da questdo no ambito extrajudicial, constatou-se que as
irregularidades persistiram, resultando no ajuizamento da citada agao.

Apods regular tramite, o Juizo da 12 Vara da Comarca de Neodpolis
julgou procedentes os pedidos, condenando o Estado de Sergipe quanto a
obrigacdo de fazer destacada, mas a decisdo judicial ndo foi atendida.

Dessa forma, a 12 Promotoria de Justica de Nedpolis ajuizou o
cumprimento definitivo de sentenca no bojo da ACP, o qual foi indeferido
pelo douto Juizo, sob o entendimento de que a providéncia deveria ser
adotada em autos proprios.

1 Dr. Waltenberg Lima de Sa.
2 Dr. Laelson Alcantara de Pontes Filho.
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Analisando os autos, a mesma promotoria declinou da atribuigao,
aduzindo que o objeto na realidade estaria relacionado de forma direta a
prestacao do servico de educacao, isto é, educacdo com acessibilidade.

Recebido o feito, o C)rgéo de Execucdo da 22 Promotoria de
Justica de Neodpolis discordou do posicionamento do nobre colega,
argumentando que a causa de pedir estaria vinculada a violagbes dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Face a tal divergéncia, o membro atuante na 12 Promotoria de
Justica suscitou o presente conflito, registrando que conduziu o processo até
aquele momento em razao da anterior atribuigdo plena na urbe, porém, uma
vez criada a 22 Promotoria de Justica, também afeita a tematica do litigio,
considera necessaria a definicdo sobre qual unidade devera oficiar no caso.

E o breve relatorio.
Pois bem.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a divergéncia,
estabelecida entre Membros do Ministério Publico, acerca da
responsabilidade para impulsionar determinada lide ou procedimento, em
razdo da matéria ou das regras processuais que definem a distribuicao de
atribuigdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuic6es entre membros do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a)
dois ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem
a afirmacao das prdprias atribuicdes, com exclusao as de outro
membro (conflito positivo); b) ao menos um membro negue a
prépria atribuicao e a confira a outro membro, que ja a tenha
recusado (conflito negativo). (Regime Juridico do Ministério Publico,
7.2 edicao, S&o Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).
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Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicdo para dirimir tais
conflitos entre Membros do Ministério Publico € do Procurador-Geral de
Justica, conforme Lei Complementar Estadual n°® 02/90, que versa sobre a
organizacao e atribuicbes do Ministério Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. S3o atribuicbes do Procurador-Geral de Justica:

| — Administrativas:

(.)

14. Resolver os conflitos de atribuicbes entre os dérgaos do Ministério
Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso Il, da mesma lei, dispde
que:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera delegar ao Subprocurador-
Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

()

[I' - dirimir conflitos de atribuicao entre integrantes do Ministério
Publico.

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justica atua neste
caso concreto por delegacdo do Chefe do MP, respaldada, ainda, no
disposto no artigo 1°, inciso Ill, da Portaria n°® 1.797/2020.

Ultrapassadas tais consideragdes, no conflito sub examine o
elemento central da questdo reside na analise das atribuicdbes das
Promotorias de Justica envolvidas para ajuizar o cumprimento definitivo da
sentenga proferida na A¢ao Civil Publica n°® 201775000823, que condenou o
Estado de Sergipe a realizar as obras necessarias a garantia de
acessibilidade em unidades de ensino localizadas na cidade de Neopolis.
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O Dr. Promotor de Justica da unidade ministerial suscitante
entendeu que os fatos revelaram a possivel pratica de ato lesivo aos
direitos a “educacao com acessibilidade”, enquanto o Membro
Oficiante na promotoria suscitada aduziu tratar-se de matéria relativa a
area dos “direitos da pessoa com deficiéncia”.

Frise-se que as atribuicbes das Promotorias interessadas
encontram-se previstas no art. 7°-A, da Resolucédo n° 16/2014, do Colégio de
Procuradores de Justica, in verbis:

Art. 7-A. As atribuicbes das Promotorias de Justica de Nedpolis serao
assim distribuidas:

| - A 1° Promotoria de Justica de Nedpolis tera atribuicbes para atuar
nas areas relativas ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor; ao
Patrimbnio Publico e a Previdéncia Publica; a Defesa da Ordem
Tributdria; ao Meio Ambiente Natural, Artificial e Cultural; aos Direitos
do Consumidor e Fiscalizacdo dos Servicos de Relevancia Publica; aos
Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia; a Protecao dos
Direitos da Mulher e ao Controle Externo da Atividade Policial.

[l — 2° Promotoria de Justica de Nedpolis tera atribui¢cbes para atuar
nas areas relativas aos Direitos da Crianca e do Adolescente; aos
Adolescentes em Conflito com a Lei — Ato Infracional; aos Direitos a
Educacao; aos Direitos a Saude; as Questbes Agradrias; aos Direitos
Humanos em Geral e a Assisténcia Social; ao Apoio as Vitimas de
Crimes, e ao Combate a Discriminacao Racial.

No caso, a 12 Promotoria de Justica frisou que conduziu
integralmente o processo, por ser, a época, detentora da atribuicao plena na
Comarca de Neodpolis. Todavia, apos o0 ajuizamento da agdo, a segunda
unidade ministerial foi criada e as atribuicbes passaram a ser divididas por
matéria, nos termos do colacionado dispositivo, ocasionando a presente
discordancia.

Para solugdo da controvérsia € util registrar o arcabougo
legislativo acerca da matéria o que ajudara a esclarecer a qual area de
atuacao pertence o objeto do feito.
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Pois bem.

A Constituicdo Federal, no art. 244, preceitua o seguinte:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdao dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

No mesmo compasso segue o art. 11, da Lei n° 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. Confira-se:

Art. 11. A construcao, ampliacao ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverao ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

E oportuno ressaltar, ainda, o contido no art. 3° |, da Lei n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizacao,
com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informacdao e comunicacao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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A mesma lei, no art. 27, XVI, demonstra que a acessibilidade no
sistema escolar esta inserida na tematica da inclusao de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme segue:

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as
edificaces, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

o

No ambito estadual, destaca-se o teor do art. 1°, da Lei n
4.012/98:

Art. 1° - E obrigatéria a adaptacéo das edificacées e logradouros para
acesso, circulacao e utilizacao por pessoas portadoras de deficiéncia
de conformidade com as normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

V - Estabelecimentos de ensino em todos os niveis, publicos ou
particulares;

Nesse prisma, infere-se do conjunto probatério e da legislagao
explicitada que o objeto da ACP envolve irregularidades que atingem
diretamente a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, ainda que isto
se dé na estrutura de unidades publicas de ensino.

A vista disso, necessario se faz observar o principio da
especialidade, uma vez que a atuacao de cada promotoria encontra-se
expressamente individualizada nos comandos normativos internos.
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Logo, considerando que o descumprimento da decisao judicial
alhures mencionada esta inserido de forma direta no campo de atuacéo da
unidade suscitante, deve ser aplicado neste caso, por forca da normativa
institucional, o critério da atribuicao.

Assim, forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-Geral
de Justica, atuando por delegag¢ao do Procurador-Geral de Justica, na forma
do art. 8° § 15, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 02/1990, soluciona o
presente conflito, estabelecendo que a atribuicao para oficiar no feito em
epigrafe é da 1° Promotoria de Justica de Neépolis (especializada na
area relativa aos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)

Notifiquem-se os Oficiantes nas Unidades Ministeriais
interessadas.

Aracaju, 06 de dezembro de 2021.

Ernesto Anizio Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justica



