ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

INQUERITO CIVIL PROEJ n° 42.21.01.0086

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGAO

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE
LAGARTO

(especializada na defesa dos direitos a saude)

SUSCITADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGARTO

(especializada na protegdo do patriménio publico)

CONFLITO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 12
PROMOTORIA DE JUSTICA, COM ATUACAO EM MATERIA DE
PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO, E A PROMOTORIA DE
JUSTIGA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, ESPECIALIZADA NA
DEFESA DOS DIREITOS A SAUDE, AMBAS DO MUNICIiPIO DE
LAGARTO - INCIDENCIA DA RESOLUGAO N° 016/2014 do CPJ -
CRITERIO RESIDUAL - ATRIBUICGAO DA 12 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE LAGARTO.

| — Procedimento instaurado para apurar se o servidor vinculado a
Secretaria da Saude de Lagarto pode ser enquadrado com
“funcionario fantasma”.

Il — Objeto procedimental que se insere no ambito das atribuicbes da
Promotoria atuante na protecdo ao Patrimbénio Publico pois, a
despeito de a contratacao referida ter ocorrido via Fundo Municipal
de Saude de Lagarto, a finalidade principal da apuragao é investigar
a suposta pratica de atos contrarios a probidade e moralidade
administrativa, a acarretar possivel ofensa ao patrimdnio publico, ndo
havendo dados concretos que possam apontar para a falha na
prestacido do servigo de saude.

lll- Aplicac&o dos critérios da especialidade e residual, disciplinados
nos artigos 6° e 15, ambos da Resolugdo n° 016/2014 -CPJ, que trata
das atribui¢cdes extrajudiciais de algumas Promotorias do interior do
Estado de Sergipe, dentre elas, as localizadas municipio de
Lagarto/SE.

IV — Pela atribuicao érgao ministerial suscitado, qual seja, a 1°
Promotoria de Justica de Lagarto, especializada na defesa do
patriménio publico.

Cuidam os presentes autos de um Conflito Negativo de Atribuicoes
suscitado pela Promotoria de Justi¢ca Especial Civel e Criminal de Lagarto em face do
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declinio de atribuigao realizado pela 12 Promotoria de Justigca daquela comarca, no bojo
do Inquérito Civil PROEJ n° 42.21.01.0086.

Consta, em linhas gerais, que a 1 Promotoria de Justica de
Lagarto, ora Suscitada, instaurou a Noticia de Fato originariamente registrada sob o n°
40.21.01.0072, a partir de Manifestagcao n° 29808, formulada pelo canal eletrénico da
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Sergipe, a qual denuncia que o servidor
municipal contratado Bruno Vieira Déria ndo comparece ao servigo para exercer sua fungao
de agente administrativo e que isso se deve a influéncia que possui na politica da cidade.

De imediato houve o declinio de atribuicdo! para a Promotoria de
Justica responsavel pela Curadoria da Saude ao argumento de que “o referido servidor é
contratado através do Fundo Municipal de Saude e vinculado especificamente a Secretaria
Municipal de Saude, onde deveria prestar os servigos.”

Na Promotoria de Justica Especial e Civel e Criminal de Lagarto
o procedimento recebeu o numero Proej 42.21.01.0086. Ato continuo, em 21 de dezembro
de 2021, o Douto Promotor de Justiga responsavel pelo procedimento? resolveu suscitar o
conflito negativo por entender que a noticia de fato de que deriva o procedimento
preparatorio “consiste, tdo somente, em suposta pratica de ato que violaria a probidade
administrativa, que causa dano ao erario e que atenta contra os principios da administracao
publica”, tratando-se, portanto, de questdo “exclusivamente afeita a Curadoria do
Patrimoénio Publico, cuja atribuicdo incumbe a 12 Promotoria de Justiga Civel de Lagarto” e,
nao, a Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Lagarto.

E o breve relatorio.

Pois bem. Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a divergéncia,
estabelecida entre membros do Ministério Publico, acerca da responsabilidade para
impulsionar determinada lide ou procedimento, em razdo da matéria ou das regras
processuais que definem a distribuicao de atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

1 Dr. Belarmino Alves dos Anjos Neto
2 Dr. Adson Alberto Cardoso de Carvalho
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Caracteriza-se o conflito de atribuicbes entre membros do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuagdo a cargo da instituicdo: a) dois
ou mais deles manifestam simultaneamente atos que importem a
afirmagdo das préprias atribuigdes, com exclusao as de outro membro
(conflito positivo); b) ao menos um membro negue a prépria atribuicdo e
a confira a outro membro, que j& a tenha recusado (conflito
negativo).(Regime Juridico do Ministério Publico, 7 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicdo para dirimir tais conflitos

entre Membros do Ministério Publico € do Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, conforme Lei Complementar n° 02/90, que versa sobre a
organizacao e atribuigdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe:

do Chefe do MP.

Art. 35. S3o atribui¢6es do Procurador-Geral de Justica:
| - Administrativas:

(...))

14. Resolver os conflitos de atribuicbes entre os drgdos do Ministério
Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso Il, da mesma Lei, dispde:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera delegar ao Subprocurador-
Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuicées: (... .)

[I - dirimir conflitos de atribui¢do entre integrantes do Ministério Publico.

Assim, esta Subprocuradoria atua neste caso concreto por delegacao

Pois bem, dito isso, a matéria versada aqui ndo é estranha a esta

Subprocuradoria-Geral de Justiga.
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Impende transcrevemos o que dispde a Resolugao n° 016/2014, que
modifica, altera e consolida as atribuicbes das Promotorias de Justica de Barra dos
Coqueiros, Estancia, Itabaiana, Itaporanga d’Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora
da Gldria, Nossa Senhora do Socorro, Propria, Sao Cristovao, Simao Dias e Tobias Barreto,
relativamente a Defesa dos Direitos do Cidadao e uniformiza as atribuicbes do Ministério
Publico, necessaria ao deslinde do presente caso:

Art. 6°. As atribuicdes das Promotorias de Justica de Lagarto serdao assim
distribuidas:

| — A 1 Promotoria de Justica Criminal de Lagarto terd atribuicbes para
atuar na drea relativa ao Controle Externo da Atividade Policial;

[l — A 2* Promotoria de Justica Criminal de Lagarto tera atribui¢6es para
atuar na drea relativa aos Adolescentes em Conflito com a Lei — Ato
Infracional;

Il - A 1* Promotoria de Justica de Lagarto tera atribui¢6es para atuar nas
areas relativas ao Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor; ao
Patrimonio Publico e a Previdéncia Publica; a Defesa da Ordem
Tributaria; ao Meio Ambiente Natural, Artificial e Cultural e as Questbes
Agrarias;

IV — A 2° Promotoria de Justica de Lagarto terd atribuicdes para atuar nas
areas relativas aos Direitos da Crianca e do Adolescente; aos Direitos do
Idoso e da Pessoa com Deficiéncia; aos Direitos Humanos em Geral e a
Assisténcia Social; ao Apoio as Vitimas de Crimes e ao Combate a
Discriminagao Racial;

V - A Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Lagarto tera
atribuicbes para atuar nas areas relativas aos Direitos a Educacao; aos
Direitos a Saude; aos Direitos do Consumidor e Fiscaliza¢cao dos Servicos
de Relevancia Publica e a Protecao aos Direitos da Mulher.

Nesse diapasao, pela sistematica concernente a distribuicdo de
atribuicoes, entendo que a matéria objeto deste procedimental encontra-se inserida na area
do patriménio publico, e, portanto, faz parte das atribuicdes da Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Publico, razdo pela qual é a 12 Promotoria de Justiga de Lagarto que
possui a legitimagao para promover os atos ministeriais necessarios ao impulsionamento
do feito.

Ora, realce-se que o presente procedimento ndo tem por objeto direto
questao atinente a protecdo a saude ou a educacdo, mas pedido de apuracédo sobre
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servidor que recebe o salario mas nao estaria comparecendo ao servigo (“ funcionario
fantasma”).

Deste modo, impende anotar, prima facie, que os fatos a serem
apurados nao tém por objeto questao atinente a suposta (des)funcionalidade na prestagao
de servigo publico de saude na referida municipalidade, mas sim o indicativo de apuracao
de eventual irregularidade relacionadas a suposta falta de probidade administrativa.

Ademais, conclui-se que a atribuicdo da Promotoria Suscitada (12
Promotoria de Justica de Lagarto) esta expressamente prevista no referido dispositivo
normativo, porquanto os fatos noticiados, que serviram de fundamento para a instauragao
do inquérito civil, ndo dizem respeito a questdo ou matéria de saude/educacio
propriamente dita, ou, por outras palavras, nao apresentam nenhum reflexo na atividade-
fim da unidade administrativa, pertinente aos servicos na area de saude e/ou educacao.

Assim sendo, nao vislumbra esta Instancia Superior, especificamente
neste procedimental, questdes predominantemente afetas a saude ou educacao, senao
exclusiva imputagao concernente a suposta falta de probidade administrativa.

O caso deste conflito insere-se justamente no critério residual,
conforme previsto na Resolugédo n° 016/2014 do Colégio de Procuradores de Justica:

Art. 15. A Promotoria de Justica especializada na defesa do Patriménio
Pablico e a Promotoria de Justica Especializada na Fiscalizacao dos
Servicos de Relevancia Publica exercerao as suas atribuices sempre em
carater residual, em rela¢do as demais Promotorias de Justica de Defesa
dos Direitos do Cidadao Especializadas.

Solugédo semelhante é dada pelo ordenamento institucional, ao
regulamentar as atribuigdes, a estrutura e 0 ambito de atuacdo das Promotorias de Justica
dos Direitos do Cidadao de Aracaju, que previu norma especifica para solucionar eventuais
conflitos entre as Promotorias especializadas na Defesa do Patriménio Publico (12 e 72
Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao de Aracaju) e as demais Promotorias de
Justica Especializadas, conforme se infere da leitura do art. 20, paragrafo unico, da
Resolugao n° 007/2011 — CPJ, de 21 de julho de 2011, in verbis:

Art. 20. As 1" e 7* Promotorias de Justica dos Direitos do Cidaddo de
Aracaju, especializadas na defesa do Patriménio Publico, da
previdéncia publica e da ordem tributdria e no controle e fiscalizagao
do Terceiro Setor, tém atribuicdo para a apuracdo e processamento de
improbidade administrativa, quando o suposto ato improbo for
decorrente de lesdo ao patriménio publico em geral, a previdéncia
publica e a ordem tributdria ou, ainda, quando envolver entidades do
Terceiro Setor. (NR) (Redagdo dada pela Resolugdo n° 017 /2022 - CP)J)
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Pardgrafo tnico. Inclui-se na atribui¢do das Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddo, especializadas na defesa do Patriménio Publico,
da previdéncia publica e da ordem tributdria e no controle e
fiscalizacdo do Terceiro Setor, a dpuracdo e processamento de
improbidade administrativa nos casos de noticias de irregularidades
em processos licitatdrios, contratacbes em geral ou em concursos
publicos, independentemente de o ato lesivo estar relacionado aos
direitos e interesses tutelados pelas demais Promotorias de Justica
especializadas.” (Redagdo dada pela Resolucdo n° 017 /2022 — CPJ)3

Logo, cotejando-se o Ordenamento Institucional, depreende-se que a
voluntas legis trilha por um unico e inafastavel caminho, qual seja, independentemente de
o ato lesivo estar relacionado aos direitos e interesses tutelados pelas demais Promotorias
de Justica especializadas, ex vi saude, educagao, meio ambiente etc., sendo a matéria em
apuracao relacionada a procedimentos licitatérios, contratagcoes em geral ou a
concursos publicos que envolvam a averiguagao de lesao ao patriménio publico em
geral, a atribuicao para a apuracao de ato de improbidade administrativa
correspondera sempre a Promotoria de Justica com autoridade no patriménio
publico.

In casu, € 0 que se observa, haja vista que, a despeito do agente
administrativo faltoso encontrar-se lotado para exercer fungdes na Secretaria da Saude, a
finalidade principal do inquérito civil instaurado é investigar a suposta malversacao de
recursos publicos, uma vez que o funcionario ndo cumpria com a sua jornada de trabalho,
ante a possibilidade de ofensa ao patriménio publico, ndo envolvendo, assim, questido
relativa a direito a saude propriamente dito.

Nesse diapasdo, confira-se, a titulo de reforgco argumentativo, os
precedentes contidos nos Procedimentos Administrativos registrados sob os n°s
50.21.01.0026 e 24.17.01.0048, que tratam de casos analogos ao presente e cuja solugao
deu-se nos mesmos termos aqui delineados. In litteris:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQAO ENTRE A PROMOTORIA DE
JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, COM ATUAQAO NA DEFESA DOS

3 Na esséncia, a Resolugdo 017/2022 n&o alterou a regra estabelecida anteriormente pela Resolugdo n°
019/2020. Houve apenas a inclusdo da referéncia ao “controle e fiscalizagao do Terceiro Setor”, pois a
Resolugao 017/2022 alterou as atribuigdes da 12 e 72 Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao de
Aracaju que passaram também a ser especializadas no controle e fiscalizagdo do Terceiro Setor.
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DIREITOS A SAUDE E A EDUCACAO X 1 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL,
COM ATUACAO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE ITABAIANA - APURACAO DE SUPOSTA ACUMULACAO
IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS - PRATICA DE HIPOTETICO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE OFENSA AO
PATRIMONIO PUBLICO - CARATER RESIDUAL - APLICACAO DAS
NORMAS INSCRITAS NOS ARTIGOS 4°, INCISOS Ill EV, E 15, AMBOS DA
RESOLUQI\O N° 016/2014 - CPJ - SEMELHANCA DO PRESENTE CASO COM
MATERIA CONTIDA NA RESOLUQAO N° 019/2020 - CPJ - PRECEDENTES -
PROCEDIMENTO QUE DEVE SER IMPULSIONADO PELA PROMOTORIA DE
JUSTICA SUSCITADA, QUAL SEJA, A 1" PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL
DE ITABAIANA.

| - Procedimento instaurado a partir de reclamagao anénima veiculada no
canal eletrénico disponibilizado pela Ouvidoria do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, noticiando suposta acumulacao ilegal de cargos
publicos por servidor junto a Prefeitura de Itabaiana e ao Estado de
Sergipe;

[l — Objeto procedimental que se insere no ambito das atribui¢cbes de
Promotoria atuante na protecao ao Patriménio Publico;

[Il - Aplicagao da Resolugdo n° 016/2014, do Colégio de Procuradores de
Justica, que define as atribuicdes, a estrutura e o ambito de atuacao das
Promotorias de Barra dos Coqueiros, Estancia, Itabaiana, Itaporanga
d'Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gldria, Nossa Senhora do
Socorro, Propria, Sao Cristévao, Simdao Dias e Tobias Barreto,
relativamente a Defesa dos Direitos do Cidaddao e uniformiza as
atribui¢des do Ministério Publico;

IV — A titulo de refor¢o argumentativo, destaca-se o art. 20 da Resolu¢ao
n° 019/2020 — CPJ, aplicavel as Promotorias de Patrimo6nio Publico da
Capital e Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao especializadas na
defesa dos direitos a salde;

V — Atribui¢dao para atuar no feito é da 1 Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Itabaiana, ora Suscitada.

(Procedimento n°50.21.01.0026).

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE PROMOTORIA
DE JUSTICA ESPECIAL, COM ATUACAO EM MATERIA DE PROTECAO A
SAUDE E A EDUCACAO E PROMOTORIA DE JUSTICA DISTRITAL, COM
ATUACAO EM MATERIA DE PATRIMONIO PUBLICO, AMBAS DO
MUNICIPIO DE SAO CRISTOVAO - APURACAO DE SUPOSTA PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE OFENSA AO
PATRIMONIO PUBLICO - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA
SUSCITADA.
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| - Procedimento instaurado para apurar suposta acumulacao de cargos
publicos;

[I — Matéria que se insere no ambito das atribui¢bes da Promotoria
atuante na protecao ao Patrimdnio Publico;

Il - Precedentes;

IV — Pela atribuicao da Promotoria de Justica Distrital de Sao Cristévao,
ora Suscitada, para oficiar no presente feito.

(Procedimento n° 24.17.01.0048).

Assim, forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-Geral de
Justiga, atuando por delegagédo do Procurador-Geral de Justiga, na forma do artigo 8°, §
15, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 02/1990, e do artigo 1°, inciso lll, da Portaria
n° 1797/2020, soluciona o presente conflito, estabelecendo que a atribuicdo para atuar nos
autos em epigrafe é da 12 Promotoria de Justica de Lagarto, ora suscitada, especializada
na defesa do patriménio publico, a quem determina a remessa dos autos para a adogao
das providéncias que o caso requer.

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades Ministeriais
interessadas.

Aracaju/SE, 25 de maio de 2022.

Ernesto Anizio Azevedo Melo

Subprocurador-Geral de Justica



