ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROCESSO: 202288600301

PROCEDENCIA: 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGAO

SUSCITANTE: 3 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SUSCITADA: 2° PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO

CONFLITO DE ATRIBUICOES - 3* PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL DE
NOSSA SENHORA DO SOCORRO-SE, ESPECIALIZADA NO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL X 2 PROMOTORIA DE JUSTICA
CRIMINAL, VINCULADA A 22 VARA CRIMINAL DA COMARCA DE NOSSA
SENHORA DO SOCORRO-SE - DIVERGENCIA ACERCA DA ATRIBUICAO
PARA ATUAR EM INQUERITO POLICIAL INSTAURADO PELA POLICIA
JUDICIARIA, DE OFICIO, E DISTRIBUIDO A 2* VARA CRIMINAL - FATOS
INVESTIGADOS NO IP QUE NAO SAO OBJETO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELA REFERIDA PROMOTORIA DE JUSTICA
ESPECIALIZADA - ATRIBUICOES DAS UNIDADES MINISTERIAIS ENVOLVIDAS
CONSOLIDADAS NA RESOLUCAO N° 16/2014, DO CPJ - INTERPRETACAO
TELEOLOGICA E SISTEMATICA DO ART. 19, CAPUT, §§ 1° E 2°, DA
RESOLUCAO N° 007/2011, DO CPJ (APLICADA POR ANALOGIA) -
INCIDENCIA DO CRITERIO DA DISTRIBUICAO - ATRIBUICAO DA 2°
PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL (SUSCITADA).

Em exame conflito negativo de atribuicbes suscitado pela 32
Promotoria de Justica Criminal’, em face de manifestagédo declinatéria de
atribuicdo da 22 Promotoria de Justica Criminal?, ambas de Nossa
Senhora do Socorro-SE, no inquérito policial em epigrafe, remetido ao
Juizo de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca de Nossa Senhora do
Socorro-SE.

Infere-se que o referido procedimento inquisitivo foi instaurado, de
oficio, pelo Departamento de Homicidios e Protegdo a Pessoa da Policia
Judiciaria, a partir do Boletim de Ocorréncia n°® 00030000/2022 (pp. 4-121),
para apurar possivel pratica do delito insculpido no art. 121 do CP, por
policiais militares durante patrulhamento realizado no Conjunto Fernando
Collor, situado na mencionada cidade.

1 Dr. luri Marcel Menezes Borges.
2 Dra. Claudia Virginia Oliver de Sa.
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Nesse compasso, apds confeccdo do relatério final pela autoridade
policial (pp. 115-119), remetido o in folio ao Judiciario, por forca de
distribuicdo, foi encaminhado a 2% Vara Criminal da Comarca de Nossa
Senhora do Socorro, a qual esta vinculada a 2% Promotoria de Justica
Criminal.

Por sua vez, a 22 Promotoria de Justica Criminal, por entender que Ihe
falecia atribuicdo, remeteu o feito a 3% Promotoria de Justica Criminal,
especializada no Controle Externo da Atividade Policial (pp. 126-131).

Em seguida, a 32 Promotoria de Justica Criminal requereu ao douto
Juizo a suspenséo do feito pelo prazo de 60 (sessenta) dias, tendo em vista
que suscitou interna corporis o presente conflito negativo de atribuicdo,
através do expediente registrado no sistema Gerenciador Eletrénico de
Documentos sob o n° 20.27.0196.0000059/2022-64 (p. 132).

Em suas razdes, dispostas no citado expediente, o suscitante
pugnou:

Dessa forma, requer que seja declarada a atribuicao da 2* Promotoria
de Justica Criminal desta Comarca para atuar no feito, tendo em vista
que detém atribuicao para atuar no ambito dos processos judiciais em
tramite perante a 2° Vara Criminal, competindo a esta 3* Promotoria de
Justica Criminal atuar nos feitos judiciais perante a 3° Vara Criminal
ef/ou em outros Juizos Criminais somente nos casos das acdes penais
oriundas dos procedimentos extrajudiciais que instaurou em sua
competéncia de exercer o controle externo da atividade policial, fato
que nao se vislumbra nos autos 202288600301.

E o breve relatorio.

Por conflto de atribuicdo, deve-se entender a divergéncia,
estabelecida entre membros do Ministério Publico, acerca da
responsabilidade para impulsionar determinada lide ou procedimento, em
razao da matéria ou das regras processuais que definem a distribuicdo de
atribuicoes.
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Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes entre membros do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicao: a)
dois ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem
a afirmacao das proprias atribuicdes, com exclusdo as de outro
membro (conflito positivo); b) ao menos um membro negue a prépria
atribuicdo e a confira a outro membro, que ja a tenha recusado
(conflito negativo). (Regime Juridico do Ministério Publico, 7.7 edicao,
S&o Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicdo para dirimir tais
conflitos entre membros do Ministério Publico € do Procurador-Geral de
Justica, conforme Lei Complementar n° 02/90, que versa sobre a
organizacgao e atribuicdes do Ministério Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuicdes do Procurador-Geral de Justica:

| — Administrativas:

14. Resolver os conflitos de atribuicOes entre os érgaos do Ministério
Publico;

Por outro lado, o art. 8°, § 15, I, da mesma lei, dispbde que:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera delegar ao Subprocurador-
Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

[l — dirimir conflitos de atribuicdo entre integrantes do Ministério
Publico.
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Assim, esta Subprocuradoria-Geral de Justica atua neste caso
concreto por delegacdo do Chefe do MP, respaldada, ainda, no disposto no
art. 1°, lll, da Portaria n°® 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideracbes, no conflito sub examine, o
elemento central da questao reside na divergéncia sobre qual unidade do
Parquet devera impulsionar inquérito policial distribuido para a 22 Vara
Criminal da Comarca de Nossa Senhora do Socorro, instaurado por
Departamento da Policia Civil, de oficio, a partir do registro de boletim de
ocorréncia.

E oportuno esclarecer que, em regra, a 22 Promotoria de Justica
Criminal atua nos processos distribuidos para a 22 Vara Criminal, enquanto a
32 Promotoria de Justica Criminal funciona nos feitos de competéncia da 32
Vara Criminal®, todas de Nossa Senhora do Socorro.

Mas as mencionadas Promotorias de Justica também dispdem de
atribuicbes no ambito da defesa dos Direitos do Cidadao, que estao previstas
no art. 9° da Resolugdo n° 16/2014, do Colégio de Procuradores de Justica
(consolidada):

Il = A 2* Promotoria de Justica Criminal de Nossa Senhora do Socorro
tera atribuicOes para atuar na area relativa aos Adolescentes em
Conflito com a Lei — Ato Infracional;

Il - A 3% Promotoria de Justica Criminal de Nossa Senhora do Socorro
tera atribuicbes para atuar na area relativa ao Controle Externo da
Atividade Policial; (NR)

Esta mesma resolucdo prevé que, no ambito da defesa dos Direitos
do Cidadéo, as Promotorias tém atribui¢des civeis e criminais:

Art. 14. As Promotorias de Justica de Barra dos Coqueiros, Estancia,
Itabaiana, Itaporanga d'Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da
Gloria, Nossa Senhora do Socorro, Proprig, Sdo Cristdvao, Simao Dias e
Tobias Barreto, no ambito da defesa dos Direitos do Cidaddo e nos

3 Salvo, naturalmente, se a acao for proposta por uma delas no exercicio das atribuicbes de Defesa dos Direitos do
Cidadao e for distribuida para outra Vara.
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limites das atribui¢bes definidas na presente Resolu¢do, possuem,
também, atribuicdes criminais.

Registre-se que a Resolugao n° 07/2011, do CPJ, que dispde sobre
as atribuicbes das Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao de
Aracaju (mesma matéria ora em estudo), por analogia, deve servir de
inspiracao ao intérprete:

Art. 19. As Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao possuirdo
atribuicBes civeis e criminais nas respectivas areas de atuacado.

§1°. Cabera as Promotorias de Justica dos Direitos do Cidaddo
deflagrar e atuar exclusivamente nas ac8es civeis e criminais ajuizadas
a partir de investigacdes e apuracBes que efetivarem no ambito de
suas atribuicdes.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pegas de informagdo oriundos de
outros érgdos ou reparticdes, ainda que requisitados por alguma
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo, serdo de atribuicao da
Promotoria de Justica vinculada ao Jufzo para o qual forem
distribufdos.

Tal disciplina decorre do principio da eficiéncia e objetiva otimizar a
atividade ministerial. A toda evidéncia, seria contraproducente que 0 mesmo
fato fosse enfrentado por 6rgaos distintos, limitando-se um a area civel e
outro a criminal. Além do perigo de entendimentos diversos, em
desprestigio da instituicdo, haveria o risco de importante prova produzida
em um procedimento nao ser aproveitada no outro.

Considerando que as Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao
tém atribuigdes civeis e criminais, com o escopo de conciliar tais dispositivos
e preservar o principio da eficiéncia, ao dirimir conflito de atribuicbes no
Inquérito Policial n° 202188802161, de Nossa Senhora do Socorro,
prestigiando a interpretacao teleologica e sistematica do art. 19, caput, §§ 1°
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e 2°, do retrocitado ato, esta Subprocuradoria de Justiga assentou o seguinte
entendimento:

a) Cabera as Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao
deflagrar e atuar exclusivamente nas agdes civeis e criminais que
apurem fatos que sejam objeto de procedimento por esta instaurado
(verbi gratia, procedimento administrativo, procedimento preparatério de
inquérito civil, inquérito civil, procedimento investigatorio criminal), inclusive
nos inquéritos policiais (ou outras pecas de informagao) que versem
sobre os mesmos fatos.

b) A Promotoria de Justica Criminal vinculada ao Juizo para o
qual for distribuido o inquérito policial e/ou pecas de informacgao, tera
atribuicdo para atuar nestes feitos, ainda que requisitados por alguma
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo, desde que nao haja
procedimento instaurado por esta (Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidadao) para apurar os mesmos fatos.

Nesse cenario, considerando que nao ha procedimento
administrativo instaurado perante a 32 Promotoria de Justica Criminal de
Nossa Senhora do Socorro no exercicio das atribuicbes da defesa dos
Direitos do Cidadao; considerando que o procedimento investigatério é
oriundo de outro 6rgao (Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa
de Aracaju, da Policia Civil); conclui-se que € atribuicdo da 22 Promotoria de
Justica Criminal atuar neste inquérito, porquanto vinculada ao Juizo para o
qual foi distribuido.

Registre-se que o mesmo raciocinio foi adotado nos conflitos
negativos de atribuicdo a seguir:

CONFLITO DE ATRIBUICOES - 3 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU, ESPECIALIZADA NO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL X 2 PROMOTORIA DE JUSTICA
CRIMINAL, VINCULADA A 2° VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
ARACAJU - DIVERGENCIA ACERCA DA ATRIBUICAO PARA ATUAR EM
INQUERITO POLICIAL REQUISITADO PELA 3° PROMOTORIA DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO E DISTRIBUIDO A 27 VARA
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CRIMINAL — FATOS INVESTIGADOS NO IP QUE NAO SAQ OBJETO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO NA PROMOTORIA
DE JUSTICA ESPECIALIZADA (REGISTRO DE MERA NOTICIA DE FATO)
— INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA DO ART. 19, CAPUT,
§§ 1° E 2°, DA RESOLUCAO N° 007/2011, DO CPJ, C/C O ART. 2°, V, DA
RESOLUCAO N° 015/2020, DO MESMO COLEGIADO — INCIDENCIA DO
CRITERIO DA DISTRIBUIGAO — ATRIBUICAO DA 2° PROMOTORIA DE
JUSTICA CRIMINAL (SUSCITADA) - (Resolucdo de Conflito de
Atribuicao no Inquérito Policial n® 201921200576, solucionado em 1-8-
2022).

CONFLITO DE ATRIBUIQ@ES — 2° PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU, ESPECIALIZADA NA DEFESA
DOS DIREITOS A SAUDE X 2 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL,
VINCULADA A 2° VARA CRIMINAL DA COMARCA DE ARACAJU -
DIVERGENCIA ACERCA DA ATR[BUIQAO PARA ATUAR EM INQUERITO
POLICIAL REQUISITADO PELA 27 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU — FATOS INVESTIGADOS NO [P
QUE SAO OBJETO DE _PROCEDIMENTO _ADMINISTRATIVO
INSTAURADO NA 2 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAQ — INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA DO ART.
19, CAPUT, §§ 1° E 2°, DA RESOLUCAO N° 007/2011, DO CPJ, C/C O ART.
2°, V, DA RESOLUQAO N° 015/2020, DO MESMO COLEGIADO -
API_[CAQAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA — NECESSIDADE DE
OTIMIZAR A ATIVIDADE MINISTERIAL — ATUAQ&O DE UM UNICO
ORGAO DE EXECUCAO NA APURACAO DOS FATOS, ADOTANDO AS
RESPECTIVAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS — MEDIDA
QUE EVITA ENTENDIMENTOS DIVERSOS, EM DESPRESTIGIO DA
INSTITUIQAO, ASSIM COMO O RISCO DE IMPORTANTE PROVA
PRODUZIDA EM UM FEITO NAO SER APROVEITADA NO OUTRO -
ATRIBUICAO DA 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (SUSCITANTE) - (Resolucdo de Conflito de Atribuicdo no
Inquérito Policial n° 201821200472, solucionado em 1-8-2022).

Forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-Geral de Justica,
atuando por delegacédo do Procurador-Geral de Justica, na forma do art. 8°, §
15, Il, da Lei Complementar Estadual n° 02/1990, soluciona o presente
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conflito, estabelecendo que a atribuicéo para atuar nos autos em epigrafe
é da 22 Promotoria de Justica Criminal de Nossa Senhora do Socorro.

Aracaju, 22 de agosto de 2022.
Ernesto Anizio Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justica
Ato n° 321/2020



