
ESTADO DE SERGIPE 
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTigA

PROCEDIMENTO PREPARATORIO PROEJ n° 80.22.01.0027 
OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQAO
SUSCITANTE: 2a PROMOTORIA DE JUSTigA ESPECIAL DE NOSSA- 
SENHORA DO SOCORRO/SE (especializada na Curadoria do 
Patrimonio Publico, Terceiro Setor, Previdencia 
Publica e Defesa da Ordem Tributaria)
SUSCITADO: la PROMOTORIA DE JUSTigA DISTRITAL DE NOSSA 
SENHORA DO SOCORRO/SE (especializada na defesa dos 
direitos a saude)

CONFLITO DE ATRIBUigOES INSTALADO ENTRE A 
2a PROMOTORIA DE JUSTigA ESPECIAL r COM 
ATUAgAO EM MATERIA DE PROTEgAO AO 
PATRIMONIO PUBLICO, E A la PROMOTORIA DE 
JUSTigA DISTRITAL, ESPECIALIZADA NA DEFESA 
DOS DIREITOS A SAUDE, AMBAS DO-MUNICIPIO DE 
NOSSA SENHORA DO SOCORRO - INCIDENCIA DA 
RESOLUgAO N° 016/2014 DO CPJ - CRITERIO 
RESIDUAL - ATRIBUigAO DA 2a PROMOTORIA DE 
JUSTigA ESPECIAL DE NOSSA SENHORA DO 
SOCORRO.

Procedimento instaurado para arpurar 
supostas irregularidades referentes a 
ausencia de repasse de verbas federais 
pela Secretaria de Saude de Nossa Senhora 
do Socorro aos profissionais da saude que 

, laboram nas Unidades Basicas de Saude.
II - Objeto procedimental que se insere no 
arnbito das atribuigoes da Promotoria 
atuante na. protegao ao Patrimonio Publico, 
pois, a despeito de se tratar de servidores 
da saude, a finalidade principal do 
procedimento instaurado e ' investigar 
suposta irregularidade decorrente da falta 
de repasse de verbas federais destinadas ao /

I
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Municipio de Nossa Senhora do Socorro para 
fins especificos do
BRASIL, a acarretar 
patrimonio. publico, 
concretos que possam apontar para a falha 
na • prestacao do servig'o de saude na 
referida municipalidade.
III-

PROGRAMA PREVINE 
possivel ofensa ao 
nao havendo dados

criterios daAplicacao dos 
especialidade e residual, disciplinados nos 
artigos. .6° e 15,- ambos da Resolugao n° 
016/2014 -CPJ, que trata das atribuipdes 
extrajudicials de algumas Promotorias do 
interior do Estado de Sergipe, dentre elas,
as localizadas no municipio de Nossa 
Senhora do Socorro/SE.

Pela atribuigao orgao ministerial 
suscitante, qual seja, a 2a Promotoria de 
Justiga Especial de Nossa Senhora do 
Socorro, especializada na defesa do 
patrimonio publico.

IV

Cuidam os presentes autos de urn Conflito
Negative de Atribuigdes suscitado pela 2a Promotoria 
de Justiga Especial de Nossa Senhora do Socorro* em 
face do declinio de atribuigao realizado pela la 
Promotoria de Justiga Distrital" daquela comarca, no

PROEJPreparatorio n°bo j o 
80.22.01.0027.

Procedimentodo

Consta, em linhas gerais, que, em 13 de
outubro de 2022, a la Promotoria de Justiga Distrital 
de Nossa Senhora do Socorro, ora. Suscitada, instaurou 
a Noticia de Fato originariamente registrada sob o n° 
56.22.01.0054, a partir de uma reclamagao formulada 
por servidores publicos da area de saude daquela urbe,'

1 Dr. Julival Fires Reboupas Neto.
2 Dra. Fabiana Carvalho Viana Franca.
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inicialmente no ambito d6 Ministerio Publico do 
Trabalho e, post'eriormente, encaminhada a este orgao, 
via canal eletronico da Ouvidoria do Ministerio 
Publico do Estado de Sergipe, relatando, em suma, que:

[a] atengao basica tem direito a uma verba 
federal para ser repartida com as equipes 
come incentivo de desenvolver indicadores 
de saude melhor chamada PREVINE. Essa verba 
nao estava sendo repassada e nesse mes foi 
passada irregularmente. As verbas para 
insalubridade de 40% no perlodo da pandemia 
nao foram repassadas.

Ao argumento de que a questao diz respeito 
a suposta pratica de ato que viola a probidade 
administrativa, logo, pertinente a Curadora especifica 
da area, houve o declinio de atribuipao para a 23 
Promotoria de Justica Especial de Nossa Senhora do 
Socorro, onde o. feito foi cadastrado com o Proej n° 
80.22.01.0027.

Ato continue, a 2a Promotoria de Justipa 
Especial de Nossa Senhora do Socorro, em 27 de outubro 
de 2022, resolveu suscitar o conflito negative 
fundamentado nos seguintes motives:

O pagamento de gratificagao financeira aos 
profissionais da Saude, atraves do Programa 
PREVINE, obedece a parametros tecnicos 
instituidos por normas especificas do 
Ministerio da Saude, conforme noticia 
veiculada no sitio oficial:

https: //wvrw. conasems . org. br/ministerio-da-s 
aude-divulganota-tecnica-sobre-indicadores- 
de -pagamen t o -por-desempenho-do -pre vine -bras
il/

Desta forma, a analise 
juridica/fatica 
gratificagao aos profissionais da saude de

da possibilidade 
pagamento dado
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Nossa Senhora do Socorro e materia que 
a atribuigao da curadoria do 

Publico, por envolver materia
excede 
Patrimonio 
claramente afeita a curadoria da Saude.

Neste sentido, o pagamento a gratificagao 
servidores dependeria da verificagao de 

tecnicos de desempenho dos 
Esta verificagao

aos
indicadores
profissionais de saude. 
esta diretamente ligada a atribuigao da 
Promotoria da Saude, 
eventual
prestagao da assistencia a saude.

qual seja, apurar 
deficiencia naausencia ou

?1ustrar’mrDRndfr e.spe iaue,
ambiro do MinisterioProarama 'PREVINE, no

nanifestaca. ercrioe,Publico louveade
Oceracional dos ■ Direitosentro de Adqiodo

ExvedientedoSaude,da atraves
-28, inclusive com a■) O0.27.0141.0000037 Qo z z z

n°Ofleio Circularexoedicac de
10/2022/CAPPSaude.

restou in forma do ' au<Neste exoediente.
houve uma mudanca no custeio da atencao
primaria a Saifie. decor rente 1 ustamenta da
imolantacao do Prpanama PREVINE, aue preve

aratificacao vretendidavaaamento da
ana Use daoe 1 os servido res Con tube.

viabilidade da aratificacao devende, a
varametroscumor linen todo aepriori,

tecnicos instiiuldos oor normas leaais do
Ministerio da Saude.

aferirDesta forma, como e necessario a
■ reaularidade da estruturacao do Sistema de

Saude e dosAtencao Basics sefvicos
atribuicaourestados, exsurae

Curadoria da Saude vara atuar.

E. o breve relatorio.
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Pois bem.

Por. conflito de atribuigao, deve-se 
entender' a divergencia, estabelecida entre membros do 
Ministerio Publico, acerca da responsabilidade para 
impulsionar deterrainada lide ou procedimento, em ra-zao 
da materia ou das regras processuais que definem a 
distribuigao de atribuigdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuigdes 
entre' membros do Ministerio Publico quando, 
no tocante a uma atuaqao a cargo da 
instituigao: a) dois
manifestam 
importem 
atribuigdes, 
membro (conflito positive) ; b) ao menos um 
membro negue a propria atribuigao e a 
confira a outro membro, que ja a tenha 
recusado (conflito negativo) . ('Regime 
Juridico do Ministerio Publico, 7 ed., Sao 
Paulo: Saraiva, 2013, p. 549).

deles 
que 

proprias 
de outro

ou mais 
simultaneamente atos 

afirmagao das 
com exclusao as

a

Inicialmente, cabe esclarecer que 
atribuigao para dirimir tais conflitos entre Membros 
do Ministerio Publico e do Procurador-Geral de Justiga 
do Ministerio Publico do Estado de Sergipe, conforme 
Lei Complementar n° 02/90, que versa- sobre a 
organizagao e atribuigoes do Ministerio Publico do 
Estado de Sergipe:

a

doatribuigoes35. Sao
Procurador-Geral de Justiga: 
I - Administrativas:

Art.

(...)
14.
entre os orgaos do Ministerio Publico;

Resolver os conflitos de atribuigdes

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso
II, da mesma lei, dispoe que:

/
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§15. 0 Procurador-Geral de Justiga podera
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

dirimir conflitos de atribuigao entre 
integrantes do Ministerio Publico.
II

esta Subprocuradoria-Geral de 
concreto por delegagao do 

respaldada, ainda, no disposto no artigo 
da Portaria ’n° 1797/2020.

Desse modo,
Justiga atua neste caso 
Chefe do MP,
1°, incise III,

consideragoes, 
o elemento central da questao

taisUltrapassadas 
conflito sub examine 
reside na analise das atribuigdes das Promotorias de

no

Justiga envolvidas, para identificar se o procedimento 
em testilha atrairia a atuagao da Curadoria de defesa 
do patrimonio publico ou da Curadoria de defesa dos 
direitos a saude.

Impende transcrevermos o que dispde a
Resolugao n° 016/2014-CPJ, que modifica, altera e 
-consolida as atribuigdes das Promotorias de'Justiga de 
Barra dos Coqueiros, Estancia, Itabaiana, Itapo'ranga 
d'Ajuda, Lagarto, Laranjeiras, Nossa Senhora da 
Gloria, Nossa Senhora do Socorro, Propria, Sao 
Cristovao, Simao Dias e Tobias Barreto, relativamente 
a Defesa dos Direitos do Cidadao e uniformiza a.s 
atribuigdes do Ministerio Publico, necessaria ao 
deslinde do presente caso:

9°. As atribuigdes das Promotorias de 
Justiga de Nossa Senhora do Socorro serao 
assim distribuidas:

Art.

A la Promotoria de Justiga Distrital de 
Nossa Senhora do Socorro tera atribuigdes 
para atuar na area relativa aos Direitos a 
Saude;

V

'
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(...)

VIII - A 2a Promotoria de Justiga Especial 
de Nossa Senhora do Socorro tera 
atribuigoes para atuar nas areas relativas 
ao Patrimonio Publico e a Previdencia 
Publica; a Defesa da Ordem Tributaria, e ao 
Controle e Fiscalizagao do Terceiro Setor.

Pois bem.

se ve da Noticia de Fato
(vide pp. *19/25 dos autos 

56.22.01.0054), formulada, 
inicialmente, perante o Ministerio Publico do Trabalho 
e, posteriormente, encaminhada a este orgao, o objeto

versa
irregularidades praticadas pela Secretaria de Saude de 
Nossa Senhora do Socorro no tocante a ausencia de 
repasse da verba federal destinada ao municipio, 
decorrente do programa PREVINE BRASIL, que, por sua 
vez, detem valores especificos para pagamentos de 
gratificagao aos profissionais de saude que laboram 
nas Unidades Basicas de Saude daquela urbe.

Consoante
000822.2022.20.000/0
materializados do PROEJ n°

sobreda reclamagaopresente supostas

Para melhor elucidar a questao, teceremos 
algumas consideragoes a respeito do Programa Previne 
Brasil, instituido pela Portaria n° 2.979, de 12 de 
novembro de 2019, alterado pela Portaria 2.254 de 3 de 
setembro de 2021.

2.979, de 12 de0 artigo 2° da Portaria n° 
novembro de 2019 estatui, in verbis:

Art. 2° 0 Titulo II da Portaria de 
Consolidagao n° 
de 2017, "Do Custeio da Atengao Basica",

seguintes

6/GM/MS, de 28 de setembro

'passa 
alteragoes:

com asvigorara

"TITULO II DO CUSTEIO DA ATENQAO PRIMARIA A 
SAUDE" 4
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Segao I

Do Custeio da Atengao Primaria a Saude.

Art. 9° O financiamento federal de custeio 
da Atengao Primaria a Saude (APS) sera 
constituido por:.

I - capitagao ponderada;

11,- pagamento por desempenho; e

III - incentive para agoes estrategicas.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o 
caput serao transferidos na modalidade 
fundo
automatica,
Federal e aos Estados e repassados pelo 
Bloco de Custeio das Agoes e Servigos 
Publicos de Saude. (grifos nossds)

fundo, de forma regular e 
aos Municipios, ao Distrito

a

E continuam os artigos 12-N e 12-N ao
estabelecerem as seguintes disposigdes:

Art. 12-M. 0 Ministerio da Saude dara ampla 
divulgagao dos valores dos incentives 
transferidos aos municipios ou Distrito 
Federal.

Art. 12-N. A aplicagao dos incentivos de 
custeio federal referente ao financiamento-

art. 9° ao art. 12-L do
devem

de que tratam os 
Titulo
destinados, de forma autonoma, a• agoes e 
servigos da APS, de acordo com o disposto 
na Lei Complementar n° .141, - de 13 de 
janeiro .de 2012, e na Lei Organica da 
Saude.

desta PortariaII ser
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Paragrafo unico. A prestagao de contas
sobre a aplicacao dos recursos da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios referente as acoes e servipos 
publicos de saude da APS devera ser 
realizada por meio do Relatorio de Gestao 
da respectiva unidade da federagao, 
conforme disposto na Lei Complementer n° 
141, de 13 de janeiro de 2012 e as demais 
normas aplicaveis.

Ve-se, portanto, que o Programa Previne 
Brasil e o modelo de financiamento da Atengao Primaria 
a Saude (APS).

0 Previne considera quatro componentes para 
fazer a transferencia financeira federal a municipios 
e ao Distrito Federal: incentivo com base em criterio 
populacional (inciso IV do artigo 9° acrescentado pela 
Portaria 2.254 de 3 de setembro de 2021); capitagao 
ponderada (cadastro de pessoas); pagamento por 
desempenho (indicadores de saude) e incentivo para 
agoes estrategicas.

Ou seja, os valores sao repassados, pela 
Municipios, entre eles,Uniao, aos 

Municipio de Nossa Senhora do Socorro.
estando, o

A proposta tern como principio aumentar o 
acesso das pessoas aos servigos da APS e o 
fortalecimento de vinculos entre populagao e equipe, 
com base em .mecanismos que induzem a responsabilizagao 
dos gestores e dos profissionais pelas pessoas 
atendidas e acompanhadas nos servigos da APS.

Terao direito ao beneficio os enfermeiros, 
odontologos, auxiliares ou tecnicos de enfermagem, 
auxiliares ou tecnicos de saude bucal, coordenador da 
Atengao Basica e coordenador de Saude Bucal, agente 
comunitario de saude e agente de combate as endemias. /
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por conseguinte, gira em 
falta de repasses oriundos do 

hipotese em que, verificada a sua 
codera r.arar.t.ari zar a oratica de aro de

A controversia, 
torno da suposta 
referido programa, 
veracidade,
imorobidade administrativa oelo gesror municipal.

Nao ha, pelo menos neste momento, indicios
services de saude prestadosde desassistencia dos

diretamente a pppulacao oelo Municioio de Nossa 
Senhora do Socorro, razao pela quad., no sentir desta 
Subprocuradoria, nao ha que se falar em atribuicao da 
Curadoria de defesa dos direitos a saude.

Realce-se, mais uma vez, que o presente 
procedimento nao tern por obieto direto questao 
atinente a protecao a saude. mas pedido de apuragao de 
hipotetica____ pratica____ dg____ ato____ de____ improbidade
administrativa.

Portanto, pelo que se depreende da Noticia 
do Fato em destaque, o cerne da questao consiste em 
averiguar o porque da ausencia de transferencia dos 
valores federais repassados ao Municipio de Nossa 
Senhora do Socorro para fins de melhoria dos servigos 

• prestados pelas Unidades Basicas de Saude, consoante 
finalidade do Programa Previne Brasil', implantqdo 
desde o ano de 2020.

Deste modo, impende anotar, 'prima facie',
que os fatos a serem apurados nao tem por objeto 
questao atinente a suposta (des)funcionalidade na 
prestagao de servigo publico de saude na referida 
municipalidade mas, sim, o indicative de apuragao de 
eventuais irregularidades relacionadas a suposta falta 
de probidade administrativa, aspecto contextualizado 
com a area do patrimonio publico.

Destaque-se, por- oportuno, que no presente
caso, eventual questao futura atinente ao deficit da 
prestagao do servigo de saude na multicitada 
mun-icipalidade, apresentaria natureza reflexa ou 
derivada, que nao constitui objeto da investigagao
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Pode-se, deste modo, afirmar que a 
definigao do Membro do Parquet a quern ' incumbe a 
atribuigao para conduzir determinada investigagao na 
esfera civel, que podera, ulteriormente, culminar com 
a propositura de agao civil publica, deve levar em 
consideragao os dados do caso concreto investigado.

Com isso, pela sistematica concernente a 
distribuigao de atribuigoes, a materia atinente a
investigagao da existencia de atos de improbidade, que
afetam a moralidade administrativa e demais vetores 
axiologicos que informam a atuagao da Administragao 
Publica, ao inves do exame do correspondents serviqo 
publico propriamente dito, esta inserida na area da 
defesa do patrimonio publico e, portanto, dentre as 
atribuigoes da 2a Promotoria de Justica Especial de 
Nossa Senhora do Socorro, razao pela qual possui a 
legitimagao para promover os, atos ministeriais 
necessaries ao impulsionamento do feito.

se concluir, portanto, que a 
Promotoria de Justiga de Defesa do

feito, esta 
referido dispositive

E de
atribuigao da 
Patrimonio Publico, para 
expressamente prevista
normative, porquanto os fatos noticiados, que serviram. 
de fundamento para a instauragao do procedimento 
preparatorio, nao dizem respeito a questao ou materia 
de. saude propriamente dita, ou, por outras palavras, 
nao apresentam nenhum reflexo na atividade-fim da 
unidade administrativa, pertinente aos servigos na 
area de saude.

atuar no
no

0 caso deste conflito insere-se justamente 
no criterio residual, conforme previsto na Resolugao 
n° 016/2014 -do Colegio de Procuradores de Justiga:

A Promotoria de Justiga 
na defesa do Patrimonio 

a Promotoria de Justiga 
Especializada na Fiscalizagao dos Servigos 
de Relevancia Publica exercerao as suas n

Art. 15.
especializada 
Publico e
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atribulgoes sempre em carater residual,
rela^ao as demais Promotorias de Justig:a de 
Defesa
Especializadas.

em

CidadaoDireitos dodos

Solugao semelhante e dada pelo ordenamento 
institucional, ao regulamentar as atribuicoes, a 
estrutura e o ambito de atuagao das Promotorias de 
Justica dos Direitos do Cidadao de Aracaju, que previu 
norma especifica para solucionar eventuais conflitos 
entre as Promotorias especializadas na Defesa do 
Patrimonio Publico (la e*7a Promotorias de .Justiga dos 
Direitos do Cidadao de -Aracaju) e as demais 
Promotorias de Justiga Especializadas, conforme se 
infere da leitura do art. 20, paragrafo unico, da 
Resolugao n° 007/2011 - CPJ, de 21 de julho de 2011, 
in verbis:

Art. 20. As la e 7a Promotorias de Justiga 
dos Direitos do Cidadao de Aracaju, 
especializadas na defesa do Patrimonio 
Publico, da previdencia publica e da ordem 
tributaria e no controle e fiscalizagao do 
Terceiro Setor, tern atribuigao para a 
apuragao e processamento de improbidade 
administrativa, quando o suposto ato 
improbo for decorrente de lesao ao 
patrimonio publico em geral, a previdencia 
publica e a ordem tributaria ou, ainda, 
quando envolver entidades do Terceiro 
Setor. (NR) (Redagao. dada pela Resolugao n° 
017 /2022 - CPJ)

r

Paragrafo unico. Inclui-se na atribuigao
das Promotorias de Justiga dos Direitos do 
Cidadao,
Patrimonio

especializadas
Publico, da previdencia publica 

e da ordem tributaria e no controle e

defesa dona

fiscalizagao do Terceiro Setor, a apuragao
•improbidade 

administrativa nos casos de noticias de 
irregularidades em processes licitatoriosa

deprocessamentoe
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contratagoes em geral ou em concursos 
publicos, independentemente de o ato lesivo 
estar relacionado aos direitos e interesses 
tutelados pelas demais Promotorias de 
Justica especializadas.(Redacao dada pela 
Resolugao n° 017 /2022 - CPJ)

da mesma Resolugao, especifico
corrobora o raciocinio ate

21,
para a questao da saude,
entao desenvolvido:

0 art.

Art. 21. As 2a e 9a Promotorias de Justiga 
dos Direitos do Cidadao de Aracaju, 
especializadas no Direito a Saude Publics, 
tem atribuigao para a
processamento
administrative, quando o
improbo for diretamente lesivo ao direito 
fundamental a saude.
(Acrescentado pela Resolugao n° 019/2020 - 
CPJ)

apuragao 
improbidade

suposto ato

e
de

Registre-se que' estas regras aplicam-se as 
'Promotorias extrajudiciais do interior por forga do 
art. 31 da mesma resolugao:

regras de distribuigao de 
definidas nesta Resolugao se 

que couber, a todas as 
Justiga com atribuigoes

(Acrescentado 
CPJ)

Art. 31. As 
atribuigoes 
aplicam, no
Promotorias de 
extrajudiciais.
Resolugao n° 019/2020

pela

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga soluciona o presente 
conflito, estabelecendo que a atribuigao para atuar 
nos autos em epigrafe e da 2a Promotoria de Justica 
Especial de Nossa Senhora do Socorro, ora suscitante, 
especializada na defesa do patrimonio publico, a quern

13



ESTADO DE SERGIPE 
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIQA

a adogao dasdetermina a remessa dos autos para 
providencias que o caso requer.

Notifique-se os (as) Oficiantes nas Unidades 
Ministeriais interessadas.

,mbro de 2022.Araca

vedo Melo 
de Justiga

Ern<
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