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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQAO

AQAO civil publicaPROCESSO N° 202085501226
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

GED N° 20.27.0179.0000132/2022-94

SUSCITANTE:
la PROMOTORIA DE JUSTICA DE TOBIAS BARRETO
(com atribuiqroes para atuagao nas areas relativas ao Patrimonio 
Publico, entre outras)

SUSCITADA:
2a PROMOTORIA DE JUSTigA DE TOBIAS BARRETO
(com atribuigoes para oficiar perante 2a Vara Civel e Criminal, entre 
outras)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQOES INSTALADO
ENTRE A 1? E A 2a PROMOTORIAS DE JUSTigA, AMBAS 
DE TOBIAS BARRETO AQAO CIVIL PUBLICA DE 

PROCESSO N°ADMINISTRATIVAIMPROBIDADE
202085501226, EM TRAMITE PERANTE A 2a VARA 
CIVEL E CRIMINAL DE TOBIAS BARRETO AgAO
INICIALMENTE AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE TOBIAS 
BARRETO
DEMANDA PELO MINISTERIO PUBLICO

POSTERIOR ASSUNgAO DO POLO ATIVO DA
APLICAgAO

DA NORMA INSCRITA NO ART. 5°, § 3°, DA LEI N°
7.347/85
VINCULADA AO ORGAO JURISDICIONAL ONDE TRAMITA O 

APLICAgAO ANALOGICA DA RESOLUgAO N° 
PELA ATRIBUigAO DA PROMOTORIA DE

ATRIBUigAO DA UNIDADE MINISTERIAL

FEITO
07/2011-CPJ
JUSTigA SUSCITADA, QUAL SEJA, A 2a PROMOTORIA 
DE JUSTigA DE TOBIAS BARRETO.

Conflito Negative de Atribuigdes suscitado 
no bo jo da Agao Civil Publica de Improbidade 
Administrativa n° 202085501226, originalmente 
ajuizada pelo Municipio de Tobias Barreto, com

I

I



ESTADO DESERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

posterior assungao do polo ativo da demanda 
pelo Ministerio Publico;

Prosseguimento da demanda pelo Parquet 
estadual, na qualidade de sucessor processual, 
nos termos do artigo 5°, § 3°, da Lei n° 
7.347/85;
III
vinculada ao Juizo de Direito da 2a Vara Civel 
e Criminal de Tobias Barreto, para o qual o 
feito foi distribuido;
IV - Aplicagao analogica do criterio da origem 
externa, previsto na Resolugao n° 07/2011;

Observancia do Principio do Promotor 
Natural, previsto implicitamente nas normas 
insculpidas nos artigos 5°, incisos LIII e LV e 
128, § 5°, inciso I, alinea 'b' , ambos da 
Const!tuigao Federal de 1988;

Pela atribuigao da 2a Promotoria de 
Justiga de Tobias Barreto, vinculada ao Juizo 
de Direito da 2a Vara Civel e Criminal de 
Tobias Barreto, para oficiar no presente feito.

II

Atribuigao da Promotoria de Justiga

V

VI

Trata-se de Conflito Negative de Atribuigoes, 
suscitado pela la Promotoria de Justiga de Tobias 
Barreto1 em face da 2a Promotoria de Justiga de Tobias 
Barreto2, no bojo do processo judicial n° 202085501226, 
em tramite perante a 2a Vara Civel e Criminal de Tobias 
Barreto.

Em sintese, 
Acao Civil Publica 
202085501226,
Barreto, em

o processo em curso consiste em 
de Improbidade Administrativa n°

no ano de 2 020, pelo Municipio de Tobias
face de Adilson de Jesus Santos, no

1 Dra. Luciana Duarte Sobral.
2 Dr. Antonio Carlos Nascimento Santos.



ESTADO DE SERGIPE 
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

exercicio do mandato de Prefeito de Tobias Barreto, com 
relagao a contratagdes de fornecedores, com dispensa de ' 
licitagao, para o evento "CARNATOBIAS 2016".

Uma vez ajuizada a agao, esta foi distribuida, 
via Sistema de Controle Processual Virtual (SCP) do 
Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, a 2a Vara 
Civel e Criminal da Comarca de Tobias Barreto, perante a 
qual o feito passou a tramitar regularmente. No entanto, 
pelo fato de o reu da agao ter sido eleito para novo 
mandato na Prefeitura, o Municipio de Tobias Barreto 
requereu que o Ministerio Publico fosse intimado para 
assumir o polo ativo da demanda (pp. 144/148 dos autos).

Os autos foram, entao, remetidos a 2a
Promotoria de Justiga de Tobias Barreto, cujo Promotor 
Titular a epoca3 manifestou-se pela remessa dos autos a 
la Promotoria de Justiga (p. 150).

Encaminhados os autos para a la Promotoria de 
Justiga de Tobias Barreto, o mesmo Promotor, que a epoca 
acumulava a atuagao nas duas unidades, requereu que a 
titularidade da demanda fosse efetivamente assumida pelo 
Ministerio Publico, por intermedio da la Promotoria de 
Justiga, na qualidade de orgao curador do patrimonio 
publico (p. 168) , o que foi deferido pelo Juizo, 
conforme despacho de p. 171.

No entanto, a atual Promotora de Justiga 
da la Promotoria de Justiga1, na primeira

o processo, declinou a 
2a Promotoria de Justiga, conforme 

240/242, por entender que Ihe 
falecia atribuigao para atuar no caso, ja que a agao nao 
havia sido intentada por aquele orgao.

titular
oportunidade de contato com 
atribuigao para a 
manifestagao as pp.

3 Dr. Paulo Jose Francisco Alves Filho.
4 Dra. Luciana Duarte Sobral.
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0 Promotor de Justiga atualmente titular da 2a 
Promotoria de Justiga de Tobias Barreto5, ao receber os

as intimagdes do processo fossem 
Promotoria de Justiga, por se tratar de 

referente

autos, requereu que 
feitas a la 
atribuigao
243/244).

Patrimonio Publico (pp-ao

Ato continuo, a Promotora de _Justiga titular 
da la Promotoria de Justiga Tobias Barreto suscitou o 
presente Conflito Negative de Atribuigoes (pp. 263/266),
sob o fundamento de que "nad- ha falar em atribuigao 
especifica desta la Promotoria de Justiga para atuar no 
feito judicial em questao, por nao se tratar de agao 
deflagrada .ou ajuizada a partir de investigagdes e 
apuragdes efetivadas no ambito de suas curadorias".

Apos, vieram os autos.

Eis o que imports relatar.

por ‘ conflito de atribuigao, 
estabelecida entre 

acerca

Com efeito,
deve-se entender a divergencia,
Membros
responsabilidade para impulsionar determinada lide ou 
procedimento,
processuais que definem a distribuigao de atribuigoes.

do Ministerio Publico, da

em razao da materia ou das r e g r a s

Como explica HUGO NIGRO MAZZILLI:

Caracteriza-se o conflito de atribuigoes entre membros do Ministerio 
Publico quando, no tocante a uma atuaqao a cargo da institui$do: a) dois 
ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem a 

... afirmagdo das proprias atribuigoes, com exclusao as de outro membro 
(conflito positivo); b) ao menos um membro negue a propria atribuigao e 
a confira a outro membro, que j'a a tenha recusado (conflito negativo). 
(Regime Juridico do Ministerio Publico, 7“ edijao, Sao Paulo, Saraiva, 2013, pdg. 
549)

5 Dr. Antonio Carlos Nascimento Santos.
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Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuigao 
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministerio 
Publico e do Procurador-Geral de Justica do Ministerio 
Publico do.Estado de Sergipe, conforme Lei Complementar 
n° 02/90, que versa sobre a organizagao e atribuigdes do 

• Ministerio Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuigdes do Procurador-Geral de Justica:

I - Administrativas:
(...)
0) Resolver os conflitos de atribuigdes entre os orgdos do Ministerio 
Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso II, 
da mesma lei, dispde que:

§15. O Procurador-Geral de Justica poderd delegar ao 
Subprocurador-Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuigdes:
(...)
II - dirimir conflitos de atribui<;do entre integrantes do Ministerio Publico.

Assim, esta Subprocuradoria atua neste caso 
concrete por delegagao do Chefe do MP respaldada no 
artigo 1°, inciso III, da Portaria n° 1.797/2020.

Ultrapassadas tais consideragdes, seguimos com 
o exame do presente conflito.

0 cerne do presente conflito negative de 
atribuigao reside em saber a qual orgao ministerial deve

acompanhamento da agao judicial 
(Agao Civil , Publica de Improbidade 

em curso perante a 2a Vara Civel e

ser atribuido
202085501226 
Administrativa)
Criminal de Tobias Barreto.

o
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Em principle, registre-se que a Agao Civil 
Publica, disciplinada pela Lei n° 7.347/85, constitui-se 
em instrumento processual integrante do microssistema 
das tutelas coletivas, vocacionado, dentre outros 
escopos, para a concretizacao da protegao ao patrimonio 
publico, facultando-se ao Ministerio Publico, em 
cumprimento a sua fungao institucional e agindo na 
qualidade de substituto processual, 
titularidade dessa agao, nos termos do artigo 5°, § 3°,
do mencionado Diploma Legal, in litteris:

as sumir a

Art. 5° Tern legitimidade para proper a agao principal e a agao cautelar: 
(Redagao dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
I - 0 Ministerio Publico; (Redagao dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
[...]
§ i° 0 Ministerio Publico, se nao intervier no processo como parte, atuard 
obrigatoriamente como fiscal da lei.
§ 20 Pica facultado ao Poder Publico e a outras associagoes legitimadas nos 
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das 
partes.
§ 30 Em caso de desistencia infundada ou abandono da agao por 
associagao legitimada, o Ministerio Publico ou outro legitimado assumird 
a titularidade ativa. (Redagao dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

(Crifo do MP)

Exempli gratia, o mesmo ocorre no caso da Agao 
Popular, verdadeira garantia fundamental do cidadao, na 
qual tambem se autoriza a sucessao processual pelo 
Ministerio Publico, nos termos do artigo 9° da Lei n° 
'4.717/656. r

Com efeito, no caso dos presences autos, 
diante do possivel conflito de interesses representado 
pelo fato de o reu da Agao Civil Publica - 
ajuizada pelo Municipio de Tobias Barreto

inicialmente
ter sido

S'"
Art. 9° Se 0 autor desistir da agao ou der motiva a absolvigao da instancia, serao publicados editais nos 

prazos e condigoes previstos no art. 7°, inciso II, ficando assegurado a qualquer cidadao, bem como ao 
representante do Ministerio Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicagao feita, 
promover o prosseguimento da agao.
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eleito para novo mandate como Prefeito, autoriza-se ao 
Parquet, assumindo o polo ativo da demanda, impulsionar 
o feito em defesa do patrimonio publico, passando a 
figurar como parte autora do processo, em respeito aos
principios da indisponibilidade e obrigatoriedade das 
demandas coletivas, como bem sinaliza a jurisprudencia 
do ST J. In verbis:

PROCESSO CIVIL. A$AO CIVIL PUBLICA. EXECU^AO. EXTIN^AO DO 
PROCESSO EXECUTORIO SEM JULCAMENTO DE MERITO. DESISTENCIA 
TACITA DA INSTITUI^AO AUTORA LECITIMADA. COI5A JULCADA MATERIAL 
DA DECISAO EXTINTIVA. INEXISTENCIA. ARTS. 5.°, §3.°, E 13, DA LEI N.° 
7.347/85- PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE E OBRIGATORIEDADE DA 
DEMANDA COLETIVA.
1. A motiva^ao contraria ao interesse da parte ou mesmo omissa em 
rela(;ao a pontos considerados irrelevantes pelo decisum oao se traduz em 
ofensa ao art. 535 do CPC.
2. A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando, na apreciagao 
do recurso, o Tribunal de origem insiste em omitir pronunciamento sobre 
questao que deveria ser decidida, e nao foi, 0 que ndo ocorreu na hipotese 
dos autos.
3. Nos termos dos arts. 5.0, §3.°, e 15, da Lei n° 7.347/85, nos casos de 
desistencia infundada ou de abandono da causa por parte de outro ente 
legitimado, deverd o Ministerio Publico integraro polo ativo da demanda.
Em outras palavras, homenageando-se os principios da indisponibilidade 
e obrigatoriedade das demandas coletivas, deve-se dar continuidade a 
a$ao civil publica, a nao ser que o Parquet demonstre 
fundamentalmente a manifesto improcedencia da a$ao ou que a tide 
revele-se temerdria.
4. Entende-se por coisa julgada material a imutabilidade da senten^a de 
merito que impede que a relagdo de direito material, decidida entre as 
mesmas partes, seja reexaminada e decidida, no mesmo processo ou em 
processo distinto,.pelo mesmo ou por distinto julgador.
5. Justamente por ter como pre-requisito essencial a andlise de questao de 
merito e que se diz que a senten^a extintiva da execu^do nao possui forga 
declaratoria suficiente para produzir coisa julgada material, que e 0 fim 
buscado, em verdade, pelo processo de conhecimento.
6. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 200.289/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA 
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERGEIRA TURMA, julgado em 
02/09/2010, DJe 15/09/2010). Grifo do MP.

1 •
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Pof oportuno, conciliando-se os principios da 
indisponibilidade e obrigatoriedade das demandas 
coletivas com a independencia funcional do Membro do MP,. 
pode o Promotor Natural deixar de assumir a titularidade 
da agao civil publica, caso entenda que, naquele caso 
concrete, nao ha 'justa causa para que o processo 
prossiga, devendo, no entanto, submeter sua manifestagao 
ao Conselho Superior do Ministerio Publico, como, 
exempli gratia, defende o doutrinador Hugo Nigro 
Mazzilli, in verbis:

Se o orgao do Ministerio Publico entender que nao e caso de assumir a 
promo(;ao da aqao civil publica ou coletiva, objeto de desistencia por parte 
de co-legitimados, deverd submeter previamente suas razoes ao Conselho 
Superior, que, caso discorde de seu entendimento, poderd designar outro 
membro para prosseguir no feito.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jufzo. Sao 
Paulo: Saraiva, 1998, p. 101-102).

Tracejadas as balizas da legitimagao ativa ad 
causam superveniente do Ministerio Publico, cumpre-nos 
enfrentar a questao relativa a. unidade ministerial com 
atribuigao para assumir a titularidade da Agao Civil- 
Publica no caso sub examine.

Ora, a materia aqui versada nao e estranha a 
esta Subprocuradoria-Geral de Justiga.

No conflitb ora suscitado, o exame dos fatos 
narrados nos autos (e que serviram de fundamento para a 
propositura da Agao Civil Publica n° 202085501226) 
revelam como causa petendi a ocorrencia da contratagao 
de fornecedores, com dispense de licitagao, para o 
evento "CARNATOBIAS 2016", levada a cabo pelo reu da 
agao em curso - Adilson de Jesus Santos, no exercicio do 
mandato de Prefeito do Municipio de Tobias Barreto..

8
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0 elemento central da questao reside no exame 
da (in)existencia de vinculagao de Promotoria de Justiga 
em face da distribuigao do aludido process© em Jurzo.

Debrugando-se sobre o conflito, tem-se como
por analogia,

CP J/MPSE, de 21 de
aplicaveis ao caso em espeque, 
disposigdes da Resolugao n° 007 -
julho de 2011, com as devidas alte.ragdes.

as

Nos termos do art. 19 da Resolugao n° 007/2011 
resta evidenciado que existe uma divisao de

Promotorias de Justiga -do 
Sergipe, afetas a defesa do 

cidadao, a fim de melhor gerenciar o ambito de atuagao, 
seja na seara extrajudicial,' seja na judicial, de cada 
uma delas.

- CPJ/MPSE, 
atribuigoes entre as 
Ministerio Publico de

Nesse sentido, de acordo com o citado art..- 19 
Resolugao 

especificamente 
definido que cabe as Promotorias de Justiga dos Direitos 
do Cidadao> deflagrar e atuar exclusivamente nas agdes 
clveis e criminals, ajuizadas a partir de investigagdes 
e apuragoes que se efetivarem no ambi'to de suas 
atribuigoes.

007/2011 CPJ/MPSE,da n° mars 
encontra-se1°,paragrafoem seu

do .aludidoseguida,
dispositivo atribui a Promotoria de Justiga vinculada ao 
Juizo acompanhar os inqueritos policiais e/ou pegas de 
informagao oriundos de outros orgaos ou repartigoes,
ainda que requisitados ppr alguma Promotoria de Justiga

paragrafo 2°Em o

dos Direito-s do Cidadao.

Dispoe referido dispositivo eo seus
paragrafos:

Art. 19. As Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidadao possuirao 
atribuigoes civeis e criminals nas respectivas areas de atuagao.

9
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Caberd as Promotorias de Justi^a dos Direitos do Cidaddo deflagrar e 
atuar exclusivamente nas a$6es dveis e criminais ajuizadas a partir de 
investigates e apurates 9ue efetivarem no dmbito de suas atribuigoes.

§2°. Os inaueritos policiais e/ou pecas de informacdo oriundos de outros
orgaos ou repartig6es- ainda que requisitados por alguma Promotoria de 
Justiga dos Direitos do Cidadao, serao de atribuicdo da Promotoria de 
Justiga vinculada ao Juizo para o qual forem distribuidos.

(Crifos do MP).

Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio.

Assim, no presente caso, pela sistematica 
concernente a distribuigao de atribuicoes, a materia 
objeto deste procedimental encontra-se inserida dentre 
as atribuicoes da 2a Promotoria de Justiga de Tobias 
Barreto (suscitada), a qual coube inicialmente oficiar 
como custos legis, e a qual, logicamente , cabera oficiar 
como substitute ou sucessor, vez que possui a legitimagao 
para promover os atos ministeriais necessaries ao 
impulsionamento do feito.

Some-se a aplicacao do criterio da vinculagao,
19, § 2°, da Resolugao n°

de observancia. para o
principio do

previsto no artigo 
07/2011-CPJ, a necessidade 
equacionamento do presente conflito, do
Promotor Natural. •

0 Principio do Promotor Natural, extraido 
implicitamente da norma do art, 5°, inciso LIII, da 
Constituigao Federal de 1988, que garante o direito a 
ser processado pela autoridade competente, visa impedir 
a designagao de Membro do Parquet para processor pessoa 
ou caso especifico, mediante a figura denominada de 
"acusador de excegao", que nao encontra fundament© em 
regras objetivas de fixagao de atribuigao. A norma 
constitui uma garantia para a Sociedade e para o Membro 
da propria Instituigao.

Vide mais uma vez o artigo 5°, § 3°, da Lei n° 7.347/85.

10
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Segue nesta diregao Supremo Tribunalo
Federal:

CORPUS"HABEAS
CONSTITUCIONAL
PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CONSTITUI^AO DE 1988 - ALECADO 
EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE DENUNCIAR - INOCORRENCIA -

sua destinac;ao
PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS - A QUESTAO DO

MINISTERIO PUBLICO

■ CONSTRANCIMENTO INJUSTO NAO CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO.
- O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema 
constitucional brasileiro, repele, a partir da veda^ao de designa^oes 
casufsticas efetuadas pela Chefia da Institui^do, a figura do acusador de 
excegdo. Esse prindpio consagra uma garantia de ordem jundica, 
destinada tanto a proteger o membro do Ministerio Publico, na medida 
em que Ihe assegura o exerdcio pleno e independente do seu oficio, 
quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o direito de 
ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervengao 
se justifique a partir de criterios abstratos e pre-determinados, 
estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse prindpio assenta-se 
nas cldusulas da independencia funcional e da inamovibilidade dos 
membros da Instituigdo. 0 postulado do Promotor Natural limita, por isso 
mesmo, 0 poder do Procurador-Ceral que, embora expressao visivel da 
unidade institucional, nao deve exercer a Chefia do Ministerio Publico de 
modo hegemonico e incontrastdvel. Posigao dos Ministros CELSO DE 
MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MAR^O AUREUO e CARLOS 
VELLOSO. Divergencia, apenas, quanto a aplicabilidade imediata do 
principle do Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris" 
para efeito de atuagao do prindpio (Ministro CELSO DE MELLO); incidencia 
do postulado, independentemente de intermediagdo legislative (Ministros 
SEPULVEDA PERTENCE, MAR((0 AURELIO e CARLOS VELLOSO) .
- Reconhecimento da possibilidade de instituigdo do prindpio do Promotor 
Natural mediante lei (Ministro SYDNEY SANCHES).
- Posigao de expressa rejeigdo a existencia desse prindpio consignada nos 
votes dos Ministros PAULO BROSSARD, OCTAVIO CALLOTTI, NERI DA' 
SILVEIRA e MOREIRA ALVES
(STF - HC: 67759 Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 
06/08/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 01-07-1993 PP-13142 
EMENT VOL-01710-01 PP-00121). - Grifo do MP.
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CONSTITUCIONAL MINISTERIO PUBLICO. CARANTIAS DE 
INAMOVABILIDADE E INDEPENDENCE FUNCIONAL DE SEU5 MEMBROS. 
PRINCfPIO DO PROMOTOR NATURAL ART. 10, IX, C, DA LEI ORGANICA 
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ALTERAC^AO DAS ATRIBUI0ES DE 
MEMBRO POR DESIGNAC^AO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTI^A.
interpretac;ao conforme a constituk;ao. necessidade de
CONCORDANCE DO PROMOTOR NATURAL. PROCEDENCE PARCEL.
1. A Jurisprudencia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a 
existencia do prindpio do promotor natural, garantia de impardalidade 
da atua^ao do orgao do Ministerio Publico, tanto a favor da sociedade 
quanto a favor do proprio acusado, que nao pode ser submetido a um 
acusador de excegao (nem para privilegid-lo, nem para auxilid-lo).
2. E inadmissivel, apos o advento da Constituigao Federal de 1988, 
regulamentada pela Lei Organica Nacional do Ministerio Publico (Lei 
8.625/1993), que 0 Procurador-Geral faca designagoes arbitrdrias de 
Promotores de Justiga para uma Promotoria ou para as fungdes de outro 
Promotor, que seria afastado compulsoriamente de suas atribuigoes. e 
prerrogativas legais, porque isso seria ferir a garantia da inamovibilidade 
prevista no texto constitucional.
3. A avocagdo de atribuigoes de membro do Ministerio Publico pelo 
Procurador-Geral implica quebra na identidade natural do promotor 
responsdvel, jd que nao e atribuigdo ordindria da Chefia do Ministerio 
Publico atuar em substituigdo a membros do orgao. Essa hipotese de 
avocagdo deve ser condicionada a aceitagdo do proprio promotor natural, 
cujas atribuigoes se pretende avocar pelo PGJ, para afastara possibilidade 
de desempenho de atividades ministeriais por acusador de excegdo, em 
prejuizo da independencia funcional de todos os membros.
4. Agdo Direta julgada parcialmente procedente para conferir 
interpretagdo conforme a norma impugnada, para estabelecer que a 
avocagdo, pelo Procurador-Geral de Justiga, de fungdes afetas a outro 
membro do Ministerio Publico depende da concorddncia deste e da 
deliberagdo (previa a avocagdo e posterior a aceitagdo pelo promotor 
natural) do Conselho Superior respectivo.
(STF - ADI: 2854 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 
13/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 16/12/2020).

Grifo do MP.

No mesmo sentido, a doutrina de Emerson
Garcia:
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“Trata-se de principle imph'cito no texto constitucional e que deflui das 
garantias da inamovibilidade dos membros do Ministerio Publico (art 128, 
§ 50, I, b, da CR/1988), da independencia funcional de que gozam tais 
agentes (art. 127, pardgrafo unico, da CR/1988), do devido processo legal 
(art 5°, LIV, da CR/1988) e do direito de somente ser processado pela 
autoridade competente (art 5°, LIU, da CR/1988).

No ambito da Lei n° 8.629/1993, o art 24, a exemplo do art 10, IX, e e g, 
abriga 0 principio do Promotor Natural, evitando a designa^ao de 'agentes 
de encomenda ou de exce(;ao' e os consequentes afastamentos ad nutum, 
mazelas incompativeis com 0 Estado de Direito e a efetividade dos direitos 
fundamentals. (...).”8

forma, permitir a participagao da 
(la Promotoria de Justiga de 

agao judicial em curso acarretaria 
ao Principio do Promotor • Natural, 

regra objetiva de divisao de 
Promotorias de Justiga, qual seja, o 

19, caput e §§ 1° e 2°, da Resolugao n° 
CPJ/MPSE, acima mencionado, aplicado

Dessa
Promotoria suscitante 
Tobias Barreto) na 
grave violagao 
porquanto alteraria
atribuigao entre 
disposto no art.
007/2011
analogicamente ao presente caso.

Por fim, e valido reproduzir precedente de 
conflito negative, suscitado no bo jo de agao popular em 
que o autor manteve-se inerte e 
titularidade da agao, e ' que 
Procuradoria-Geral de Justiga nos 
fundamentagao aqui delineada, 
a agao popular e .a 
regramento acerca da sucessao processual no polo ativo 
da demanda pelo Ministerio Publico. In litteris:

o MP assumiu a 
foi solucionado pela

exatos termos da
sobremaneira pelo fato de 

agao ' civil publica terem o mesmo

CONFLITO NECATIVO DE ATRIBUI0ES IN5TALADO ENTRE A PROMOTORIA 
■ DE JUSTIGA DISTRITAL (ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO 

PUBLICO), A PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

8 GARCIA, Emerson. Ministerio Publico. Organizagao, atribuigoes e regime juridico. 4a edigao. Sao Paulo: 
Saraiva, 2014. p. 314.

n



ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

(ESPECIAUZADA NA DEFESA DOS DIREITOS A SAUDE), E A PROMOTORIA DE 
JUSTI^A DE SAO CRISTOVAO, TODAS DE SAO CRISTOVAO - A(;AO POPULAR 
AJUIZADA EM DESFAVOR DO ESTADO DE SERGIPE - PRETENSAO DA 
SUSPENSAO DE DESPESA RELATIVA A PROPAGANDA E PUBLIGIDADE 
OFIGIAL, SOB 0 FUNDAMENTO DA DEFIGITARIA PRESTA^AO DE SERVING DE 
SAUDE PUBLICA, OGASIONADA PELA ESGASSEZ DE REGURSOS FINANGEIROS 
E A DESARRAZOADA PRIORIZA^AO DOS GASTOS PUBLIGOS PARA A AREA 
DE PUBLIGIDADE - INERGIA DO AUTOR POPULAR - SUCESSAO PROGESSUAL 
PELO PARQUET ESTADUAL - APUGA^AO DA NORMA INSGRITA NO ART 9°, 
DA LEI N° 4.717/65 - PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA - ATRIBUI(;AO DA 
UNIDADE MINISTERIAL VINGULADA AO ORGAO JURISDIGIONAL ONDE 
TRAMITA 0 FEITO - APLIGA^AO ANALOGIGA DA RESOLUC^AO N° 07/2011-GPJ 
- PELA ATRIBUI^AO DA PROMOTORIA DE JUSTK/A DE SAO GRISTOVAO.
I - A(;ao Popular em desfavor do Estado de Sergipe, deflagrada perante 0 
Juizo de Direito da f Vara Givel da Gomarca de S.ao Gristovdo, na qual se 
vindica a anula^ao de atos administrativos que autorizaram a realiza^do de 
despesas para veicula^ao de propagandas e publicidade oficial, sob a 
alega^do da desarrazoada prioriza^do dos gastos publicos para a seara de 
comunicagdo oficial em detrimento da defcitaria prestagdo do serviqo de 
saude publica, ocasionada pela escassez de recursos financeiros;
II - Gonflito de Atribuicoes suscitado a partir da inercia do autor popular, 
autorizando-se, nos termos do artigo 90, da Lei n° 4.717/65, o 
prosseguimento da demanda pelo Orgdo de Execute do Parquet 
estadual, na qualidade de sucessor processual;
III - Atribui(;ao da Promotoria de Justi<;a vinculada ao Juizo de Direito da f 
Vara Givel da Gomarca de Sao Gristovao, para 0 qual 0 feito foi distribuido;
IV - Aplicaqao analogica do criterio da origem externa, previsto na 
Resoluqao n° 07/2011)
V - Observancia do Principle do Promotor Natural, previsto implicitamente 
nas normas insculpidas nos artigos 50, incisos LI/I e LV e 128, § 5° inciso I, 
alinea 'b', ambos da Gonstitui<;do Federal de 1988;
VI - Pela atribuiqao da Promotoria deJusti^a de Sao Gristovdo, vinculada ao 
Juizo de Direito da f Vara Givel da Gomarca de Sao Gristovdo, para oficiar 
no presente feito.
(A^AO POPULAR N° 201485000400. Decisdo: 15 de margo de 2018).

Portanto, tendo em vista que o presente 
Conflito Negative de Atribuigao foi instaurado em sede 
de Agao Civil Publica, 
o Juizo de Direito da 2a Vara Civel e Criminal de Tobias

distribuida e que tramita perante
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Barreto, cabe a unidade ministerial vinculada a este 
Orgao Jurisdicional, qual seja, a 2a Promotoria de 
Justiga de Tobias Barreto, a atribuigao para oficiar no 
feito.

Assim, forte
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegagao 
do Procurador-Geral de Justiga, na forma do artigo 8°, § 
15, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 02/1990, 
e do artigo 1°, inciso III, da Portaria n° 1797/2020, 
soluciona o presente conflito negative, estabelecendo que 
a atribuigao para atuar no procedimento em epigrafe e da 
2a Promotoria de Justiga de Tobias Barreto, ora 
suscitada, a quern determina a remessa dos autos para a 
adogao das providencias que o caso requer.

tais argumentos, estaem

Notifiquem-se. os (as) Oficiantes nas Unidades 
Ministeriais interessadas.

Aracaj u,

Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justiga
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