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ESTADO DE SERGIPE y
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
QONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGAO
PROCESSO N° 202085501226 - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
GED N° 20.27.0179.0000132/2022-94

SUSCITANTE:

1* PROMOTORIA DE'JUSTICA DE TOBIAS BARRETO

(com atribuicdes para atuagcdo -nas 4reas relativas ao Patriménio
Publico, entre outras)

SUSCITADA:

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TOBIAS BARRETO

(com atribuicgdes para oficiar perante 2% Vara Civel e Criminal, entre
outras)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIC@ES INSTALADO
ENTRE A 1% E A 2° PROMOTORIAS DE JUSTICA, AMBAS
DE TOBIAS BARRETO - ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA = PROCESSO N°
202085501226, EM TRAMITE PERANTE A 2° VARA
CIVEL E CRIMINAL DE TOBIAS BARRETO - AGAO
INICIALMENTE AJUIZADA PEILO MUNICIPIO DE TOBIAS
BARRETO - POSTERIOR ASSUNCAO DO POLO ATIVO DA
DEMANDA PELO MINISTERIO PUBLICO - - APLICAGAO
DA NORMA INSCRITA NO ART. 5°, § 3°, DA LEI N°
7.347/85 » - ATRIBUICAO DA UNIDADE MINISTERIAL
VINCULADA AO ORGAO JURISDICIONAL ONDE TRAMITA O
' FEITO - APLICAGCAO ANALOGICA DA RESOLUGAO N°
07/2011-CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE
JUSTICA SUSCITADA, QUAL SEJA, A 2° PROMOTORIA
DE JUSTICA DE TOBIAS BARRETO.

I - Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado
no bojo da Acg¢do Civil Publica de Improbidade
Administrativa n°® 202085501226, originalmente
ajuizada pelo Municipio de Tobias Barreto, com
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posterior assungdo do polo ativo da demanda
pelo Ministério Publico;

II - Prosseguimento da demanda pelo Parquet
estadual, na qualidade de sucessor processual,
nos termos do artigoe 5°, § 3°, da Lei n°
7.347/85;

IITI - Atribuigdo da Promotoria de Justiga
vinculada ao Juizo de Direito da 2® Vara Civel
e Criminal de Tobias Barreto, para o qual o
feito foi distribuido;

IV - Aplicagdo analdégica do critério da origem
externa, previsto na Resolugdo n° 07/2011;

V - Observancia do Principio do Promotor
Natural, previsto implicitamente nas normas
insculpidas nos artigos 5°, incisos LIII e LV e
128, § 5°, inciso I, alinea ‘b’, ambos da
Constituigao Federal de 1988;

VI - Pela atribuig¢dao da 2° Promotoria de
Justica de Tobias Barreto, vinculada ao Juizo
de Direito da 2% Vara Civel e Criminal de
Tobias Barreto, para oficiar no presente feito.

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigodes,
suscitado .pela 1% Promotoria de Justica de Tobias
Barreto' em face da 2% Promotoria de Justica de Tobias
Barreto?, no bojo do processo judicial n° 202085501226,
em ‘tramite perante a 2% Vara Civel e Criminal de Tobias
Barreto.

Em sintese, o0 processo em curso consiste ‘em
Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa n°
202085501226, no ano de 2020, pelo Municipio de Tobias
Barreto, em face de Adilson de Jesus Santos, no

' Dra. Luciana Duarte Sobral.
2 Dr. Anténio Carlos Nascimento Santos.

[
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exercicio do mandato de Prefeito de Tobias Barreto, com

relacdo a contratacdes de fornecedores, com dispensa de *

licitacdo, para o evento “CARNATOBIAS 2016”.

- Uma vez ajuizada a acdo, esta foi distribuida,
via Sistema de Controle Processual Virtual (SCP) do
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, & 22 Vara
Civel e Criminal da Comarca de Tobias Barreto, perante a
qual o feito passou a tramitar regularmente. No entanto,
pelo fato de o -réu da acdo ter sido eleito para novo
mandato na Prefeitura, o Municipio de Tobias Barreto
requereu que o Ministério Publico fosse intimado para
assumir o polo ativo.da demanda (pp. 144/148 dos autos).

Os autos foram, entao, remetidos a 2%
Promotoria de Justiga de Tobias Barreto, cujo Promotor
Titular a época’ manifestou-se pela remessa dos autos a
1% Promotoria de Justica (p. 150)- |

Encaminhados os autos para a 1% Promotoria de
Justica de Tobias Barreto, o mesmo Promotor, que a época
acumulava a atuacdo nas duas unidades, requereu que a
titularidade da demanda fosse efetivamente assumida pelo
Ministério Publico, por intermédio da 1% Promotoria de
Justica, na qualidade de o6rgdo curador do -patrimdénio
puiblico (p.  168),. o que foi deferido pelo Juizo,
conforme despacho de p. 171.

: No entanto, a atual Promotora de Justica
titular da 1® Promotoria de "Justica®’, na primeira
oportunidade de contato com o processo, declinou a
atribuicdo para a 2? Promotoria de Justica, conforme
manifestacdo as pp. 240/242, por entender que lhe
falecia atribuicdo para atuar no caso, Jja gque a agdo nao
havia sido intentada por aquele &rgao. ;

% Dr. Paulo José Francisco Alves Filho.
4 Dra. Luciana Duarte Sobral.
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O Promotor de Justica atualmente titular da 2°
Promotoria de Justica de Tobias Barreto®, ao receber -0s
~autos, requereu que as 1intimacdes do processo fossem
feitas a 1® Promotoria de Justica, por se tratar de
atribuicéo referente ao Patriménio Publico (PP .
243/244) .

Ato continuo, a Promotora de _Justica titular
da 1® Promotoria ‘de Justica Tobias Barreto suscitou o
presente Conflito Negativo de Atribuigdes (pp. 263/266),
sob o fundamento de que "“ndd- hd falar em atribuicdo
especifica desta 1% Promotoria de Justica para atuar no
feito judicial em questdo, por ndo se tratar de acdo
deflagrada .ou ajulzada a partir de 1investigacdes e
apuracbes efetivadas no dmbito de suas curadorias”.

Apb6s, vieram os autos.

Eis o que importa relatar.

Com  efeito,  por " conflito de atribuicio,
deve-se entender .. a divergéncia, estabelecida entre
Membrods do Ministério Publico, acerca . da

responsabilidade para impulsionar determinada lide ou
procedimento, em razdo da matéria ou das regras
processuais que definem a distribuicdo de atribuicdes.

Como explica HUGO NIGRO MAZZILLI:

Caracteriza-se o conflito de atribuicbes entre membros do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a) dois
ou mais deles manifestam simultaneamente, atos que importem a

..afirmacdo das préprias atribuicbes, com exclusd@o das de outro membro
(conflito positivo); b) a0 menos um membro negue a propria atribuicdo e
a confira a outro membro, que ja a tenha recusado (conflito negativo).
(Regime Juridico do Ministério Publico, 7° edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2013, pdg.
549) :

° Dr. Anténio Carlos Nascimento Santos.
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Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicéo
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Publico é do Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, conforme Lei Complementar
n® 02/90, que versa sobre a organizacdao e dtribuicdes do
- Ministério Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuicées do Procurador-Geral de Justica:

| - Administrativas:

()

0) Resolver os conflitos de atribuicoes entre os orgdos do Ministério
Publico;

Por outro -lade, o-artige' 8°,°'§ 15, incise II,
da mesma lei, dispde que:

§ -15. O Procurador-Geral de Justica poderd delegar ao
Subprocurador-Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
(as) ‘

Il - dirimir conflitos de atribuicdo entre integrantes do Ministério Publico.

Assim, esta Subprocuradoria atua neste caso
concreto por delegacdo do Chefe do MP respaldada no
artigo 1°, inciso III, da- Portaria n° 1.797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, seguimos com
o exame do presente conflito.

O cerne do presente conflito  negativo de
atribuigcdo reside em saber a qual 6rgdo ministerial deve

ser atribuido o acompanhamento da agao judicial
202085501226 (Acao caifml o Pubilica de Improbidade
Bdministrativa) em  ‘eursc -perante 4+2% Vara Civel e

Criminal de Tobias Barreto.
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Em  principie, registre-se 'gque -a - Agdo Ciwil
Piblica, disciplinada pela Lei n°® 7.347/85, constitui-se
em 1instrumento processual integrante do microssistema
das tutelas coletivas, vocacionado, dentre outros
escopos, para a concretizacdo da protecdo ao patrimdbnio

publico, facultando-se ao Ministério Publico, em
cumprimento a sua funcdo institucional e agindo na
qualidade de substituto processual, assumir a

titularidade dessa acdo, nos termos do artigo 5°, § 3°,
do mencionado Diploma Legal, in litteris:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:
(Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007). :

| - o Ministério Publico; (Redag¢do dada pela Lei n°11.448, de 2007).

Bt b,

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Plblico e a outras associac6es legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes. s

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por
associacdo legitimada, o Ministério Ptblico ou outro legitimado assumird
a titularidade ativa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

(Grifo do MP)

: Exempli gratia, o mesmo ocorre no caso da Acdo
Popular, verdadeira garantia fundamental do cidad&o, na
qual também se autoriza a sucessdo processual pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 9° da Lei n°.
4,717/65°. :

Com efeito, no caso dos presentes autos,
diante do possivel conflito de interesses representado
pelo.fato de o réu da Acd&o Civil Publica - inicialmente
ajuizada pelo Municipio de Tobias Barreto - ter sido

® Art. 9° Se o autor desistir da agao ou der motiva a absolvicdo da instancia, serdo publicados editais nos
prazos e condigbes previstos no art. 7°, inciso I, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao
representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da Ultima publicacdo feita,
promover o prosseguimento da agao.
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eleito para novo mandato como Prefeito, autoriza-se ao
Parquet,- assumindo o polo ativo da demanda, impulsionar
o feito em defesa do patriménio publico, passando a
figurar como parte autora do processo, em respeito aos
principios da indisponibilidade e obrigatoriedade das
demandas coletivas, como bem sinaliza a jurisprudéncia
do STJ. In verbis:

PROCESSO CIVIL.© ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO. EXTINCAO DO
PROCESSO EXECUTORIO SEM JULGAMENTO DE MERITO. DESISTENCIA
TACITA DA lNSTITUICAO AUTORA LEGITIMADA. COISA JULGADA MATERIAL
DA DECISAO EXTINTIVA. INEXISTENCIA. ARTS. 5. §3.° E 15, DA LEl N.°
7.347/85. PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE E OBRIGATORIEDADE DA
DEMANDA COLETIVA.

1. A motiva¢do contrdria ao interesse da parte ou mesmo omissa em
relacdao a pontos considerados irrelevantes pelo decisum ndo se traduz em
ofensa ao art. 535 do CPC. ‘

2.-A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando, na apreciacdo
do recurso, o Tribunal de origem insiste em omitir pronunciamento sobre
questdo que deveria ser decidida, e ndo foi, 0 que ndo ocorreu na hipdtese
dos autos.

3. Nos termos dos arts. 5.°, §3.°, e 15,.da Lei n° 7.347/85, nos casos de
desisténcia infundada ou de abandono da causa por parte de outro ente
legitimado, deverd o Ministério Publico integrar o pdlo ativo da demanda.
Em outras palavras, homenageando-se os principios da indisponibilidade
e obrigatoriedade das demandas coletivas, deve-se dar continuidade a
acdo civil publica, a ndo ser que o Parquet demonstre
fundamentalmente a manifesta improcedéncia da acdo ou que a lide
revele-se temeradria. el

4. Entende-se por coisa julgada material a imutabilidade da sentenca de
mérito que impede que a relacdo de direito material, decidida entre as
mesmas partes, seja reexaminada e decidida, no mesmo processo ou em
processo distinto,.pelo mesmo ou por distinto julgador.

5. Justamente por ter como pré-requisito essencial a andlise de questdo de
mérito é que se diz que a sentenca extintiva da execucdo nao possui forca
declaratdria suficiente para produzir coisa julgada material, que é o fim
buscado, em verdade, pelo processo de conhecimento.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp  200.289/SP,  Rel. ~ Ministro VASCO  DELLA  GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado em
02/09/2010, DJe 15/09/2010). Grifo do MP.
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Por oportuno, conciliando-se os principios: da
1ndlspon1bllldade e obrigatoriedade das demandas
coletivas com a independéncia funcional do Membro do MP,
pode o Promotor Natural deixar de assumir a titularidade
da acdo civil publica, caso entenda que, naquele caso
concreto, nao ha "justa <causa . para que O pProcesso
prossiga, devendo, no entanto, submeter sua manifestacéo
ao Conselho Superior do Ministério Publico, como,
exempli gratia, defende .o -doutrinador Hugo: Nigro
Mazzilli, in verbis: '

Se o orgdo do Ministério Publico entender que ndo é caso de assumir a
promocgao da acao civil publica ou coletiva, objeto de desisténcia por parte
de co-legitimados, deverd submeter previamente suas razées ao Conselho
Superior, que, caso discorde de seu entendimento, poderd designar outro
membro para prosseguir no feito.

(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 101-102).

Tracejadas as balizas da legitimacdo ativa ad
causam superveniente do Ministério Publico, cumpre-nos
enfrentar a questdo relativa a. unidade ministerial com
atribuicdo para assumir a titularidade da Acdo Civil.
Piblica no caso sub examine.

Ora, a matéria aqui versada ndo é estranha a
esta Subprocuradoria-Geral de Justica.

No conflito ora suscitado, o exame dos fatos
narrados nos -autos (e que serviram de fundamento para a
propositura da Acdo Ciwvil - Publica n® 202085501226)
revelam como causa petendi a ocorréncia da contratacéo
de fornecedores, <com dispensa de licitacdo, para o
evento "“CARNATOBIAS 2016”, levada & cabo pelo réu da
acado em curso - Adilson de Jesus Santos, no exercicio do
mandato de Prefeito do Municipio de Tobias Barreto..
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O elemento central da questdo reside no exame
da (in)existéncia de vinculacdo de Promotoria de Justica
em face da distribuicdo do aludido processo em Juizo.

Debrugando-se  sobre" o- cenflite, -tem-se come
aplicavelis ao caso em espeque, por analogia, as
disposigbes da Resolugdo n° -007 = CPJ/MPSE, 'de, 21 dé&
julho de 2011, com as devidas alteracbes.

Nos - termos do art. 19 da Resolucao n°® 007/2011
- CPJ/MPSE, resta evidenciado que existe uma divisdo de
atribuicdes entre as Promotorias de Justica - =de
Ministério Publico de Sergipe, afetas a defesa do
cidaddo, a fim de melhor gerenciar o ambito de atuacéo,
seja na seara extrajudicial, ' seja na judicial, de cada
uma delas. '

Nesse sentido, de acordo com o citado art..- 19
da Resolucdo 1P 007/2011 - CPJ/MPSE, mais
especificamente em seu paragrafo 1°, * encontra-se
definido que cabe as Promotorias de Justica dos Direitos
do Cidaddo. deflagrar e atuar ‘exclusivamente nas acgdes
civelis e criminais, ajuizadas a partir de investigacdes
e apuragdes dque se efetivarem no ambito de suas
atribuictes.

Em seguida, o paragrafo & do .aludido
dispositivo atribui a Promotoria de Justiga vinculada ao
Juizo acompanhar os inquéritos policiais e/ou pecgas de
informagdao oriundos de outros orgaos ou repartigdes,
ainda que requlsltados por alguma Promotoria de Justica
dos Direitos do Cidadéo.

Dispde o referido dispositivo e seus

paragrafos:

Art. 19. As Promotorias de Justica dos Direitos do Cidaddo possuirao
atribuicdes civeis e criminais nas respectivas dreas de atuagdo.
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§1°. ‘Caberd as Promotorias de Justica dos Direitos do Cidaddo deflagrar e
atuar exclusivamente nas acées civeis e criminais ajuizadas a partir de
investigacées e apuracoes que efetivarem no ambito de suas atribuigées.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pecas de informacdo oriundos de outros

drgdos ou reparticées, ainda que requisitados por alguma Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidaddo, serdo de atribuicdo da Promotoria de

.Justica vinculada ao Juizo para o qual forem distribuidos.

(Grifos do MP).

Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio.

Assim, no presente caso, pela sistematica
concernente a distribuicdo de atribuicdes, a matéria
objeto deste procedimental encontra-se inserida dentre
as atribuicdes da 2* Promotoria de Justiga de Tobias
Barreto (suscitada), a qual coube inicialmente oficiar
como custos legis, e & qual, logicamente’, cabera oficiar
como substituto ou sucessor, vez que possui a legitimagao
para promover os atos ministeriais necessarios ao
impulsionamento do feito.

Some-se a aplicacdo do critério da vinculagao,
previsto no artigo 1'G, S 2%, da Resolucdao n°
07£2011=CPJ; a necessidade de observancia, para o

equacionamento do presente conflito, do principio do
Promotor Natural.

O Principio do Promotor Natural, extraido
implicitamente da norma do .art. 5°, dineciso LIII, da
Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a
ser processado pela autoridade competente, visa impedir
a designacdo de Membro do Parquet para processar pessoa
ou caso especifico, mediante a figura denominada de
Macuzsador de excecdo”; que nad encontra -fundamento -em
regras objetivas de fixacdo de atribuicdo. A norma
constituli uma garantia para a Socliedadé e para o Membro
da prépria Instituicéo.

7 Vide mais uma vez oAartigo 5° § 3° da Lein®7.347/85.

10
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Segue nesta direcao o) Supremo Tribunal

HABEAS CORPUS” - MINISTERIO. PUBLICO - SUA DESTINACAO
CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS - A QUESTAO DO
PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE 1988 - ALEGADO
EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE DENUNCIAR - INOCORRENCIA -

.CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO.

- O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacdo de designacgoes
casuisticas efetuadas pela Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de
excecdo. Esse principio consagra uma garantia de ordem juridica,
destinada tanto a proteger o membro do Ministério Publico, na medida
em que lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio,
quanto a tutelar a prépria coletividade, a quem se reconhece o direito de
ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervencdo
se justifique a partir de critérios abstratos e pré-determinados,
estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se
nas cldausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade dos
membros da Instituicao. O postulado do Promotor Natural limita, por isso
mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressao visivel da

unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de -

modo hegemdnico e incontrastdvel. Posicdo dos Ministros CELSO DE
MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS
VELLOSO. Divergéncia, apenas, quanto a aplicabilidade imediata do

principio do Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris”

para efeito de atuacdo do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia
do postulado, independentemente de intermediacao legislativa (Ministros
SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS'VELLOSO) .

- Reconhecimento da possibilidade de instituicao do principio do Promotor
Natural mediante lei (Ministro SYDNEY SANCHES).

- Posicdo de expressa rejeicdo a existéncia desse principio consignada nos

votos dos Ministros PAULO BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA
SILVEIRA e MOREIRA ALVES

(STF - HC: 67759 RJ, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
06/08/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 01-07-1993 PP-13142
EMENT VOL-01710-01 PP-00121). - Grifo do MP.
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CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. GARANTIAS DE
INAMOVABILIDADE E INDEPENDENCIA FUNCIONAL DE SEUS MEMBROS.
PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. ART. 10, IX, G, DA LEI ORGANICA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ALTERAGAO DAS ATRIBUICOES DE
MEMBRO POR DESIGNACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO. NECESSIDADE DE
CONCORDANCIA DO PROMOTOR NATURAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a
existéncia do principio do promotor natural, garantia de imparcialidade
da atuacdo do orgdo do Ministério Publico, tanto a favor da sociedade
quanto a favor do prdprio acusado, que nao pode ser submetido a um
acusador de exce¢do (nem para privilegia-lo, nem para auxilia-lo).
2. E inadmissivel, apés o advento da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentada pela Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico (Lei
8.625/1993), que o Procurador-Geral faca designacoes arbitrdrias de
Promotores de Justica para uma Promotoria ou para as funcées de outro
Promotor, que seria afastado compulsoriamente de suas atribuicbes. e
prerrogativas legais, porque isso seria ferir a garantia da inamovibilidade
prevista no texto constitucional. A
3. A avocacdo de atribuicbes de membro do Ministério Publico pelo
Procurador-Geral implica quebra na identidade natural do promotor
responsavel, ja que ndo é atribuicdo ordindria da Chefia do Ministério
Publico atuar em substituicdo a membros do érgao. Essa hipdtese de
avocacdo deve ser condicionada a aceitacdo do proprio promotor natural,
cujas atribuicGes se pretende avocar pelo PGJ, para afastar a possibilidade
de desempenho de atividades ministeriais por acusador de excecdo, em
prejuizo da independéncia funcional de todos os membros.
4. Acdo Direta julgada parcialmente procedente para conferir
interpretacdo conforme a norma impugnada, para estabelecer que a
avocacao, pelo Procurador-Geral de Justica, de funcdes afetas a outre
membro do Ministério Publico depende da concordancia deste e da
deliberagdo (prévia a avocacdo e posterior a aceitacdo pelo promotor
natural) do Conselho Superior respectivo.
(STF - ADI: 2854 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Ju)gamento:
13/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/12/2020).

Grifo do MP.

No mesmo sentido, a ' doutrina de Emerson
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“Trata-se de principio implicito no texto constitucional e que deflui das
garantias da inamovibilidade dos membros do Ministério Publico (art. 128,
§ 5% I, b, da CR/1988), daihdependéncszundonalde que gozam tais
agentes (art. 127, pardgrafo tnico, da CR/1988), do devido processo legal
(art. 5° LIV, da CR/1988) e do direito de somente ser processado pela
autoridade competente (art. 5° LI, da CR/1988).

No ambito da Lei n° 8.625/1993, o art. 24, a exemplo do art. 10, IX, ee g,
abriga o principio do Promotor Natural, evitando a designacdo de 'agentes
de encomenda ou de excecdo' e os consequentes afastamentos ad nutum,
mazelas incompativeis com o Estado de Direito e a efetividade dos direitos
fundamentais. (...).”"

‘ Dessa forma, permitir a participacd&o da

Promotoria . suscitante (1® Promotoria de Justica de
Tobias Barreto) na agdo: judicial’ 'em cCuUrsg acarretaria
grave violacdo « ao Principio do Promotor - Natural,
porgquanto alteraria regra - objetiva de divisao de
atribuigdo entre Promotorias de Justica, qual seja, o
disposto no art. 19, caput e §§"1° e 2°, da Resolugdo n°
007/2011 — CPJ/MPSE, acima mencionado, aplicado
analogicamente ao presente:caso.

Por ‘tim, & wvAlido reproduzir precedente de
conflito negativo, suscitado no bojo de agdo popular em
‘que o0 autor manteve-se 1nerte e o MP assumiu a
titularidade da acao, e ‘que foi solucionado pela
Procuradoria-Geral de Justica mnos exatos termos da
fundamentacdo aqui delineada, sobremaneira pelo fato de
a acdo popular e .a. agdo"civil publica terem o mesmo
regramento acerca da sucessdo processual no polo ativo
da demanda pelo Ministério Publico. In litteris:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A PROMOTORIA
DE JUSTICA DISTRITAL (ESPECIALIZADA NA' DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO), A PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

& GARCIA, Emerson. Ministério Publico. Organizagao, atribuicdes e regime juridico. 4% edic&o. S&o Paulo: '
Saraiva, 2014. p. 314. j
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(ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS A SAUDE), E A PROMOTORIA DE
JUSTICA DE SAO CRISTOVAO, TODAS DE SAO CRISTOVAO - ACAO POPULAR
AJUIZADA EM DESFAVOR DO ESTADO DE SERGIPE - PRETENSAO DA
SUSPENSAO DE DESPESA RELATIVA A PROPAGANDA E PUBLICIDADE
OFICIAL, SOB O FUNDAMENTO DA DEFICITARIA PRESTAGCAO DE SERVICO DE
SAUDE PUBLICA, OCASIONADA PELA ESCASSEZ DE RECURSOS FINANCEIROS
E A DESARRAZOADA PRIORIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS PARA A AREA
DE PUBLICIDADE - INERCIA DO AUTOR POPULAR - SUCESSAO PROCESSUAL
PELO PARQUET ESTADUAL - APLICAC/Z\O DA NORMA INSCRITA NO ART. 9°,
DA LEI N° 4.717/65 - PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA - ATRIBUICAO DA
UNIDADE MINISTERIAL VINCULADA AO ORGAO JURISDICIONAL ONDE
TRAMITA O FEITO - APLICACAO ANALOGICA DA RESOLUCAO N° 07/2011-CPJ
- PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO CRISTOVAO.

I = Ag¢do Popular em desfavor do Estado de Sergipe, deflagrada perante o
Juizo de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Sdo Cristévdo, na qual se
vindica a anulagdo de atos administrativos que autorizaram a realizacdo de
despesas para veiculacdo de propagandas e publicidade oficial, sob a
alegacdo da desarrazoada priorizagdo dos gastos publicos para a seara de
comunicacdo oficial em detrimento da deficitdria prestacao do servico de
saude publica, ocasionada pela escassez de recursos financeiros;

Il - Conflito de Atribuic6es suscitado a partir da inércia do autor popular,
autorizando-se, nos termos do artigo 9°, da Lei n° 4.717/65, o
prosseguimento da demanda pelo Orgdo de Execucdo do Parquet
estadual, na qualidade de sucessor processual;

lIl - Atribuicdo da Promotoria de Justica vinculada ao Juizo de Direito da 1°
Vara Civel da Comarca de Sao Cristévdo, para o qual o feito foi distribuido;
IV - Aplicacdo analdgica do critério da origem externa, previsto na
Resoluc¢ao n° 07/2011; :

V - Observancia do Principio do Promotor Natural, previsto implicitamente
nas normas insculpidas nos artigos 5° incisos Llll e LV e 128, § 5°, inciso |,
alinea 'b', ambos da Constituicdo Federal de 1988; ’

VI - Pela atribuicdo da Promotoria de Justica de Sao Cristévdo, vinculada ao
Juizo de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Sao Cristévao, para oficiar
no presente feito.

(AGAO POPULAR N° 201483000400. Decisdo: 15 de marco de 2018).

Portarnto; tendo ‘em vista que o presente

Conflito Negativo de Atribuicdo foi instaurado em sede
de Agdo Civil Publica, distribuida e que tramita perante
0 Julzo de Direito da 22 Vara Civel e Criminal de Tobias
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Barreto, cabe a unidade ministerial vinculada a este
Orgde .Jurisdiciohal, dual'' seja,. a 22 Promotoria de
Justiga de Tobias Barreto, a atribuicdo para oficiar no,
feito. |

Assim, forte em tais argumentos, e5ta
. Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacéo
do Procurador-Geral de Justica, na forma do artigo 8°, §
15, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 02/1990,
& do arftige:1?, " ineise-11%;. da  Perkaria n® 179772020,
soluciona o presente conflito negativo, estabelecendo que
a atribuicdo para atuar no procedimento em epigrafe é da
22 Promotoria de Justiga de Tobias Barreto, ora
suscitada, a quem determina a remessa dos autos para a
adocao das providéncias gue O caso requer.

Notifiquem-se. os(as) Oficiantes nas Unidades
Ministeriais interessadas.

Aracaju, | dendezembbro de 2022.

Ernesto Anigi zevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justicga



