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trecho que liga o municipio de Campo do Brito
ao municipio de Lagarto;

Il — Inexisténcia de caracterizagao, a priori, de
dano regional capaz de atrair a atribuigdo da 52
Promotoria de Justi¢ca dos Direitos do Cidadao
de Aracaju, consoante inteligéncia da norma
inscrita no artigo 93, inciso Il, da Lei n°
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor);

lll — Solucdo do presente conflito através dos
critérios do local do dano e da prevengao;

IV — Precedentes;

V — Pela atribuicdo da Promotoria de Justica
de Campo do Brito (Unidade Suscitante) para
oficiar no presente feito.

~ Cuidam os presentes autos de um Conflito Negativo
de Atribuicées registrado sob o n° 32.22.01.0032 (PROEJ),
suscitado pela Promotoria de Justica de Campo do Brito’, em face
do declinio de atribuicbes realizado pela 5* Promotoria de Justica
dos Direitos do Cidadao de Aracaju? especializada na defesa dos
servicos de relevancia publica. ‘

Consta, em linhas gerais, que, na data de 1°/07/2022,
foi registrada, via Ouvidoria do MP, a Manifestagdo n°® 37457, que
trata das mas condigbes de manutencgéo referente a reforma feita na
Rodovia da SE-170, especificamente no trecho que liga o municipio
de Campo do Brito ao municipio de Lagarto. '

: Dra. Caroline Ledo Nogueira dos Santos.
2 Dra. Ana Paula Machado Costa Meneses.
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Tal manifestacdo. deu origem a Noticia de Fato n°
18.22.01.0278 (PROEJ), que originariamente foi distribuida para-a 52
Profmotoria. de Justica dos Direitos do Cidaddo, especializada na
defesa do Meio Ambiente, Urbanismoe, Patriménio Social e Cultural e
dos Servicos de Relevancia Publica ligados ao Meio Ambiente,
) Urbanlsmo e Patriménio Histérico e Cultural de Aracaju.

A Promo'ro'a de Justica titula: da referida unidade
" ministerial, Dra. Ana Pzui2 Machado Costa Meneses, @o receber a
Noticia de Fato, decidii: ;o declinio de atribuicdo (pp. 10/12 do
PROEJ n° 18.22.01.0Z78}, remetendo os autos & Promotoria de
Justica ‘de Campe do Eritc, conforme fundamentagdo a seguir
reproduzida, in verbis: : - /

(-..) Analisando o teor da reclamacdo, constata-se que
esta refoge a0s limites territoriais de atribui¢bes desLa
Promotoria de Justica especializada de Araca;u

Como é cedico, o inquérito civi! deve tramitar no local
competente para processamento de eventual acdo

" civil publica, nos termos do artzgo 2° da Lei'n. 7. 347/85,"
qu. d:spoe '

Art. 3 agoes previstas nesta Le' serao propostas
‘no fu o <o local'onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
comperéncia funcional para processar e julgar a
¢ausa. . '

A mmprh ncia é atrarda pard a capital do Estado ou
Distrito . federal  nas . hipdteses ~excepcionais de
comprovado dano ou ameaca de dano regional ou
nacional, nos termos do artigo 21 da Lein. 7.347/85 c/c
artigo 93 daLei n. 8.078/90, néo. havends nos autos

elementos instrutdrios ou qualque justificativa neste

sentido. & ~ ' :
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Nessa tozcia, ndo estd demonstrada qualquer ‘ameaca

“de dano regional que pudesse justificar a atribuicéo
desta Promotoria de Justica com base nos arts. 2° e 21
" da Lein. 7.347/1985 e art. 93, !l, da Lei n. 8.078/1950
(CDC), uma vez que € evidente que o.fatd narrado na
reclamacdo refere-se a questdo de dano local. {...)
Dicnte do exposto, declino de atribuicdo para atuar no
preséhte caso, devendo a Not/cia de Fato ser remetida
a Prosiicearia de Justica de Carmpo do Brito.

Promovido = declinio, a Promotora de Justica titular ca

Promotoria de .Justica de Campo do Brito, Dra. Caroline, Leao

A Noguejra dos Santos, suscitou o presente Condflito Negative de
Atribuigoes (pp. 3/6 do Proe: n® 32.22.01.0032), argumentando, em

 suma, que a problematica exposta na Noticia de Fato ndo se refere

somente ao Municipio. de Campo do Brito, estando-se, em verdade,
diante de uma questdo regionalizada, conforme fundamentacdo a
seguir reproduzida, in verb/s

(...) Analisando.a demanda, verifica-se que se trata de
programd - de. recuperagdo - de malha rodovidria
estadual, visando ¢ reestruturacdo da rodovia SE- 25§,
no acesss ao Munii lplO de Macambira, e trechos da SE-
b 170, . as cidades de Maccmbira, Campo do Brrto,,
Laga, j Itabaxana. A obrafaz parte do Programa de
Recupeizcio da Economia- Avanga ' Sergipe, - que,
-inclusiva, wntempla rodovias de outras regides, como
0 trecho' entre Riachdo do Dantas, TOblGS Barrpto,
Santa Luziz do ftanhi e Ind:aroba

. Ora, apds compulsar detidamente ¢ reclamacdo objeto
do presente conflito, conclui-se que se estd diante de
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questic regio‘nalizada visto gue abrange: um
- programa de governo estadual que abarca todo o
. 'Estado. #iém’ disso, a problemdtica exposta pela
reclamav = ndo se refere somente a Campo do: Brito,’
. mas tamBén a buracos existentes em outros trechos
da r“oddv il mclusxve ja na cidade de Lagarto.

Desse:modo, ndo hd como se individualizar ¢ questdo,
nem se afirmar que cuida de dano local, haja vista que
a nhoticia informa que 0s buracos réapareceram em .
_vdrios trechos da rodovia e que abarcam magis de um
Municipio. (.. ) HEPR “

“Assim, comprbvada a existércia de dano regionadl,

utiliz-- do presente para suscitar conflito negativo
de at: uudo e requerer, apos ¢ julgamento, a remessd
dos d.:tos @ uma das Curadorias da Relevéncia Pubhca
de Araci, por d:stwbu:gao

Eis, entdo, o ¢i'e importa relatar. )

27 Em prlmelro lugar, por conflito de ambuu;ao deve-ee
'entender a divergéncia, estabelecida entre Membros do. Ministério
Publico, acerca da responsabilidade para nnpuls:onar determmada
lide ou procedimento, em razao da matéria ou das regras processua|s i
que definem a dvstrlbuu;éo de atnbusgoes

Como exphca HUGO NIGRO MAZZILLi

‘Carac - iza-se o conflito de atribuicGes entre membros
‘do 1 istério Publico quando, no tocante a uma
atuagae u cargo da instituicdo: a) dois ou mais deles
manifes iy, simultaneamente, atos que importem a
aﬁrmagu-: :fas préprias atribuicGes, com exclusdo as de
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outro aembro (conflito positivo); b) ao menos um
membr: negue a prépria atribuicdo e a confira a
outro membro, que ja a tenha recusado (conflito
negativ=). (Regime Juridico do. Ministério Publico, 7°
edicdo, 520 Paule, Saraiva, 2013, pag. 549)

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribui¢do para
dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério Publico . do
\Procurador-Geral de Justica do Ministéric Publico do Estado de-
- Sergipe, conforme Lei Complementar n® 02/9C, que versa sobre a
orgamzac;ao e atnbungoes do Mlmsteno Publico clo Estado de Sergipe:

Art. 35. Sdo atribuicbes do Procurador-Geral de Justiga:
. | = Administrativas:
i B -
0) Resvi /ar 0s conflitos de atrlbwgoes entre os orgaos
do Minis ério Pubhco,

Por outro lac, 5 artigo 8°, § 15, inciso Il, da mesma lei,
dispde que: ‘

§ 15. O Procurador-Geral de Justica poderd delegar ao
Subprocurador-Geral de Justica, dentre outras, 'a@s
seguintes atrtbu;goes :

() Y

Il -- dirimir conflitos de atribuicdo entre integrantes
do Ministério Publico. - g

. _ - Assim, esiza %ubprocuradoria atua neste caso concreto
por delegacao do Chefe S0 MP respaldada no artlgo 1°, inciso |, da
Portaria n° 1. 79//2040 &\

z
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Ultrapassacas tais consideracbes, seguimos com 0
exame do presente conflitc:

Compulsands os -autos, a Promotoria de -Justica de
. Campo do Brito aduz na suscitacdo do conflito que o fato de a obra
~ de reestruturagdo da rodoviz SE-255 e de trechos da SE-170 fazer
parte do Programa de Recuperacdo da Economia-Avanca Sergipe —
contemplando, assim, trechos de diversos Municipios (como
Macambira, Campo do Bnto Lagarto, Iltabaiana) — enquadnaria a
noticia de Reclamante como hipétese de dano regional apto a ensejar
a incidéncia do art. 93, i, do Che:

Com efﬁxto para que tal conclusdo esteja autorizada, €
preCIso avaliar se o dano causado é suficientemente extenso para
caracterizar o chamado “dano reo:onal

Assim, © u=rme do presente conflito negativo de
atribuicées reside na =zfericBo da extensdo do suposto dano As
condicdes de manutengat: da Rodovia SE-17C, que vem causando
transtornos aos. cidaddos que necessitam . utilizar a rodovia para
locomocgzo. '

No caso dos autos, a priori, constata-se gue a guestéo
objeto _de divergéncia se encontra. circunscrita_aos Municipios_de
Campo do Brito_e Lagarto, tendo em vista que ¢ reclamo popular
noticiado na Manifestacdo. via Quvidoria*, refere-se a “reforma feiia
' na Rodovia da SE-170, especificamente no trecho que liga Campo
do Brito & Lagarto (p. 2 do PROEJ 18.22.01.0278), especificando o

3 " Art. 93, Ressalvada a competéncia da Justica Federai, é con‘:pe'tr:nte para a causa a justica

iocal: ' o N g A ' '
"1 - no foro do lugar onde ocorreu « + e ocorrer ¢ dane, quando ¢e ambite local;

il - no foro da Capital do Estade :1: 1 do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou

regional, aplicando-se as regrz¢ e Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente. i

4 Manifestacio n® 00375'47, gue gel origém a Reclama;éo n° 18.22.01.0278 (PROEJ}.

~

'\.l
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reclamante os transtor nos sofndos pelos c:dadaos que precnsam
~atravessar tal trecho dz w-dowa para se Iocomove. no dla a dla
‘ ‘Nesse. sentids ¢ vélido reproduzir registro do inteiro
teor da Reclamagéo: : '

.

" Encaminhe- -se,, “eom. 98 meus cumprimentos, 5 t

Fromoteria de Justica de Czmpo do Brita, para Ay

Ouwidorin que, conm=cando, possa adola” as ;.'owdéncnaslog{,.ongf). 4 Faftulf
ique entenda pertinentes. José Caries de,Olivewa; |
iFilho - Ouvidor do MP-5E. (MMB) {
Prezadg Ministéric Piblico, Ventio através dusse

| canal aberlg enlrs p ‘6rgda & o Gidaddo, expor|

{ iminha indignagda schre a reforma feita nal

i &odovia da SE-170, especificamente no trechg,

&y lgue liga Campo do Srito & Lagarte. .Naticiou-se;

| » reforfra ca.odovia ‘ano passado, corforme

i matéria que foi vaiculada {segue no anexo), dal
reforms. 43 mdevia. Reaimente a reforma foi

| irealizadz ¢ rdo sai se ‘foi _goncluida, mas €4 -

' 'perceptive! 0 estado que se sncontra 2pos as:

uitimas  shuvas, -0 buracas  retornaram  day

mesma fores’ de writes dy refaima, o que é um| | . .
destaso Lo v dinher pu ra id duel
’ come foiin matena, gasiiu-se ¢ cercal0i/07/2022
AM"?'(QSY‘B"(E ce R§ 28 % . m falgr nos transtornos e 08:05:34/ | { ¢
] perigos gu< o= e Causar.acs cidadios gue! $
‘predisam ¢ zzolar para outros municipits, e
que aquiime Lo pois uso 2 rodovia para me:
deslocar parp mioidar tods  semana. Nao|
possuo foias do o ood mas basta uma svmpk:sI 5 |
Cdiligéncia para ¢ 0 que pessca (eiga perceber) |
que ¢ hipo de jadtedal “empregado -foi de
péssima gualidads = 140 condiz com o valor que!
fol Ilberads para ¢ * vasrimenta. Enfim. ..ndo set
s& esse comal & 0 r2ie indicada paTa eSse tipo
de manifestags tudo e recossano
lorovidéncias no e (Jnge & esta questéa $

{ i Respeitosamente, ) ) | o

Desse modo,; pode-se afirmar que a definigdo do
Membro do Parquet a quem incumbe a atfibuicdo para conduzir
determinada investigacao na esfera civel, que podera, ulteriormente,
culminar com a propositura de agdo civil publica, deve levar em
ConStderagao os dados do caso concreto mvest;gado

<o g, riio ha nos autos, sobretudo no registro do
reclamo popular, qualquer,informagéo sobre a axisténcia de danos na-
rodovia como um todo. © maniesiacdo da Reclamante refere-se
especificamente ao tr{ = que liga o municipio de Campo do.
Brito ao municipio de. . 4t rto e o fato de tal obra estar integrada
a um programa do g0‘ ~no estadual que contempla diversos b
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~

“municipios nédo autdri" # 2or si 80, a conclusao ae que se esta
~lidando com um dano e nmangencua regional.

' Tal observe 40 nao exclun a posswb ilidade de, com o
andamento das mvestlgac, ses, se vislumbrar a existéncia de dano
regional, de significativa exiznsdo territorial. A guestdo € que, no
momento, de acordo exclusivamente com as informacdes existentes
nos autos (sobremaneira a manifestagdo registrada via Quvidoria),
ndc ha subsidios que apointem para a regionalidade do dano a
ser mvestlgado

-

Ad argumentandum tantum s& assim ndo fosse em
todo protedimento que envolvesse uma rodovia, a atribuicdo seria
autorrnatlcan1ent.p de uma das Promotorias da capital, hipdtese que
.geraria uma sobrecarga das promotorias de Araczju em detriménto
das promotorias do iraterior, sem justificativa nlausivel. .Em.verdade.
deve ser observado ¢ 2l do dano decorrénte da conduta/agao
omissiva ou comissiva . ‘.” der Publico, a fim de facilitar, mc'uswe a
colheita de provas na inv gagao dos fatos.

] Nesse conizxio, salutares sdo as consuaeracoes de
Candido Rangel Dinamar:o”:

Apesar da. pouca explicitude do texto, entende-se que
a competéncig 56 serd da Capital do Estado quando. os
danos a evitar’ ou repdrar extrapoiem os limites cle
uma comarca e cheguem a atingir toda uma regido
vsigm‘ﬁcativé pelo ponto de wsta econdmico, social ou
cultural; seria insensato deslocar a competéncia para
a Capital quando se tratasse de danos bem
localizados. em poucas comarcas, sem atingir
verdad-iramente um regiio -~ caso em que

: 5DINAMARCO, Candido Rahfgei instituicoes de Direito Pracessual Civil. Vol |. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 561. ' KB R . : ,

/
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prevalecerdo ds regras ordindrias. (Sem destaquesno
Orlgmal)

A solug;&:> vara a presente conienda também é
apresentada por Hugo Nigro Mazilli®:

Se os danas se estenderem a mais de um foro mas néo
chegarern a ter - cardter estadual. ou nac:onal, 0
- inquérito  civil deverd ser instaurado e a agdo civil’
publica propesta seguindo o critério da-prevengao;

(...). Assim, nas agoes civis pub*lcas ou coletivas,
quando o dano ou a ameaca de dano: ocorram ot
~devam ocorrer em mais de uma cornarcd, mas sem
quz tenham' o carater estadual ou ndcional, a
prevencdo serd o critério de determinagdo da

{ T, competéncia. (Sem destaques no Original)

Assim, pzi= sistematica concernente a distribuicao de
atribuicdes, -considerandc fue os fatos noticiados, via Ouvidoriz,
envolven especificamente os Municipios .d¢ Campo do Brito e-
Lagarto, & que a Unidade Suscitante do conflito {a Promotoria de
Justica de Campo do Brite) € o 6rgdo prevente, ndo ha duvidas
- sobre a legitimacdo desta uthma para promover os atos ministeriais
necessarios ao impulsionamento do feito e, inclusive, ajuizar eventual
“acao civil publica acerca dos fatos narrados, nos fermos’ do quanto
: dlsposto pelo arl. 2° da LEI n°y 347/85

~

Art. 2° As agoes prev:stas nesta Lei seriio propostm no
foro do local ‘onde gcorier ¢ dang, -cujo jufzo tera
© coinpeténcia funcronal pard procesmre'ulgara causa, (t

6MAZZILLI, Hugo Nigro. A Di;: ' fos Interesses Difusos em Juizo. 14 ed,, Ed.
Saraiva, p. 253.
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Registre-se, por fim, que fal solucéo foi adotada na

- solugdo de conflitos analogos (entre uma Promotoria de Justica do
interior e uma Promoteri= dos Direitos do. Cidadéo de Aracaju, em
discussdo- sobre a -exizizi :a, ou ndo, de dano regional). Exempli

3 ) A o /

graiia:

CONFLI¢» NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO :
ENTRE A 10" PROMOTORIA DE JUSTICA DOS.DIREITOS
DO CID4D/A0 DE ARACAJU, COM ATRIBUICOES NA

. DEFESA DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO,

PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL E SERVICOS DE
RELEVANCIA ~ PUBLICA . CORRELATQS, E A

PROMOTORIA DE JUSTICA DL INDIAROBA - |

APURACAO DE AUSENCIA DE ILUMINAGAO PUBLICA
NA PONTE GILBERTO AMADG - BEM PUBLICO QUE ..
PROMOVE A INTEGRACAO DA RODOVIA ESTADUAL -
SE-100, INTERLIGANDO OS MUNICIPIOS SERGIPANOS
DE ©STANCIA £ (INDIAROBA - SERVICO DE
RELE: 4 CIA  PUBLICA - DE INTERESSE LOCAL,
SEGL:12{» DISPOSTO NO ARTIGO 30, INCISO V, DA LEI
FUNBA/AENTAL DE 1988 - INEXISTENCIA DE

‘CONST/ T4;A0 DE DANO REGIONAL ~ CRITERIOS DO

LOCAL 3 DANO‘ E DA PREVENCAO -~ PELA
ATRIBU!ZAD DA PROMOTORIA DE JUSTICA
INDIARCE” (SUSCITADA).

I- Procedimento originariamente instaurado pela -
Promotoria de Justicd de Indiaroba, com a findlidade
e apurar suposta duséncia de iluminacdo plblica na
Ponte Gilberto Amado, equipamento publico que
premove a integracdo da rodovia estadual SE-100,
mcis especificadamente interligando 05 municipios
ser g‘ipqnds de Estancia e Indiarobag; 4\

11
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I = Servi¢o de utmdade pubma de interesse local,

- consoante, inteligéncia da norma inscrita no artigo 30,

inciso V, da Censtituicdo Federal de 1988;

il - Inexisténcia, de caracterizagdo, a priori, de dano

regional capaz de atrair a atribuicdo da 10 Promotoria

de. Justica .dos Direitos do C‘dada de Aracaju,

- consoante inteligéncia da norma inscrita no artigo 93,
incis:: 1 da Lei no 8.078/90 (Codigo de Defesa do

Cons iisior); : -

IV-S=ivcio do conflito através dos critérios do lecal do

dano e vi¢ prevencao; :

V.~ Precegentes; _ v

VI — Peli atripuicdo da Prorotoria de Justica de

Indiarob# {Inidade Suscitada) para oficiar no prese’nte

feito. 4

(INQUERITO GviL - PROEJ No 05.19.01.0263,

Suscitante: 10° Promotoria de Justica dos Direitos do

Cidad3o de Aracaju, Suscitado: Promotoria de'Justica

de Indiaroba, decis3o: 05 de outubro de 2020).

comu‘ro NEGATIVO DE Armswcoss INSTALADO
ENTRE A PROMOTORIA DE JUSTICA DO CONSUMIDOR
DE ARACAJU E A 1° PROMCTORIA DE JUSTICA DE
PRO-:'. COM ATRIBUICGES NA DEFESA AOS
DIRE/.5 DO CONSUMIDOR - APURAGAO DE
SUPGSTA COBRANGA INDEVIDA EM RELACAQ' AO
SERVICi: DE FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO  SANITARIO -  ALEGACAO  DE
AUMENYC  INJUSTIFICADO OU- ABUSIVO  NOS
VALORES DAS FATURAS DE UNIDADE CONSUMIDORA
LOCALIZAGA . NO  MUNICIPIO DE  PROPRIA -
INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE CONSTATACAO DE
DANO REGIONAL ~ CRITERIOS DO LOCAL DO DANC E
DA PREVENCAO - RESOLUCAO N° 16/2014-CPJ-—- PELA
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ATRIBUICAO DA 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE
PROPRIA (UNIDADE SUSCITADA).
I- Procedimento originariamente instaurado pela 1°
Promotoria de Justica de Proprid, com a finalidade de
apurar suposta erronia na fixacdo dos valores de
recentes faturas do servico de fornecimento de dgua
para unidade consumidora localizada no municipio de
Proprid, decorrente do aumento injustificado em
relacdo aos valores cobrados nos meses pretéritos;
[l- Inexisténcia de caracterizacdo, a priori, de dano
regional capaz de atrair a atribuicdo da Promotoria de
Justica do Consumidor de Aracaju, consoante
_ inteligéncia da norma inscrita no artigo 93,.inciso ll, da
Lein® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor);
lll- Solugdo do conflito através, dos critérios do local do
dano e da prevencdo;
IV- Aplicacdo da Resolugdo n°. 016/2014 CPJ que trata
das atribuicbes extrajudiciais de algumas Promotorias
do interior do Estado de Sergipe, dentre ‘elas, as
localizadas no municipio de Proprid;
V - Precedentes;
V - Pela atribuicdo da 1° Promotoria de Justica de
Proprid (Unidade Suscitada) para oficiar no presente
feito. »
(PROCEDIMENTO PROEJ N°  10.20.01.0390,
Suscitante: Promotoria de Justi¢a do Consumidor de
Aracaju, Suscitado: 1* Promotoria de Justica de
Propria, decisdo: 27 de julho de 2020).

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justica, atuando por delegagao do
- Procurador-Geral de Justica, na forma do artigo 8°, § 15, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n® 02/1990, e do artigo 1°, inciso lll, da
Portaria n° 1797/2020, luci r ivo,
estabelecendo que a atribuicdo. para atuar no procedimento ém
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epigrafe € da Promotoria de Justica de Campo do Brito, ora
suscitante, .@ quem determinia a remessa dos auios para a adog:ao
das provudencnas que o cas 2 requer. :

Notlﬂquem -se os(as) Oficiantes nas  Unidades
Ministeriais interessadas. :

12 de dezembro de 2022.'_

Aracaitf)

v

trnderd Anitid Atevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justica .

\



