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‘EY OCE”“O N° 202085301432-— Nedoh el - Palyl ica (de’ Ressdraimento . pon,
Dane . ac Patriménio Piblico. /% Improbidade Administrativa: :
SLCCITLNTV ‘ ey

1> OMOTORIA DE JUSTICA DE TOBIAS BARRETOC
(com atribui \Ls para chiLd; ﬂ§‘éreas relai@vas 20 Patrimbnid “1rL1fL,
entre : :

SUSCITADA: \

Z° PROMOTORIA DE JUSTICA DE TOBIAS BARRETO {

tcon'l atribuicdes para ofigiar perante 22% Vara Civel e Criminaliy lentre
e \

CONFLITO MU ATIVO DE  ATRIBUICOES -~ INSTRALADO
ENTRE A 1% & ©® 2% PROMOTORIAS DR JU"“‘ZL("A, AMBRS
. ‘DE = TOBIAS EBARRETO -— ACAO CIVIL PUBLICA DI
- RESSARCIMENTO ' 20R DANO  AC PATRIMONIO FPUBLICO
C/C IMPROBIDADSE ADMINISTRATIVA -~ PROCESS0O N°
202085501432, ©M TRAMITE PERANTE &  2° VARA
CIVEL -E CRIMI NAL DE TOBIAS A BARRETO - ‘Ii(;f&c‘
INICIALMENTE AJUIZADA PELO MUNICIPIC DE TOBIAS
BARRETO - POSTERIOR ASSUNC.?%O DC  POLO 'ATIVYO DA
DEMANDA PELO MINISTERIO PUBLICO -~ APLICACEO DA
MORMA INSCRITA NO ART. BT S BN DRV EE T R
7.347/85 ~ ATRIBUICAO DA. UNIDADE MINISTERIAL
VINCULADA A0 ORGAO JU TPISDICI(’)NA! ONDE. TRAMITA ©
FEITO < APLICACAO /(ANALOGICA Dz RESOLUGAD - N°
07/2011-CPJ - PEIN ATRIBULUAO DA PROMOTORIA LE
JUSTICA  Sir'. " ADA,  QUAL SEJA A 2% PROMOTORIA
. DE JUSTICK TOBIAS BARRETOC. ,
I ~JConflita .°gat1vo de At‘.lbUlQOPS susgitads
no boje . da A Civil Pablica de Ressarcimento’
por Danc ao ¥ E:r;i_ménio Publico ¢fc Improbidade .
Administrativae  n?% 202085501432, originalmente
a’juizada. pelo Municipio de Tobias Barreto, com k

\ .
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v

posterior assungdo do pole ativo da demanda
pelo Ministério Pub’lco, ; :

II - Prossaguimento .da demanda pelo . Parquet
estadual, na gualidade de sucessor processual,
nos -termos - do artigo 5°, § 3°, da . Lei .n°
7.347/85; it v \

IIT - Atribuicdc 'da Promotoria de Justica
vinculada ao Juizo de Direito da 2° Vara Civel
e Criminal 'de Tobias Barreto,, para o qual o
feito foi distxibuido;

IV ‘= Aplicagao analogléa do critério da origem
externa, previsto na Resolugdo n° 07/2011;
V -~ Observancia do Principic do’ Promotor

Natural, previsto implicitamente nas normas
'insculpidas nos artigos 5°, incisos LIII e LV e

128, “§..5°, ‘dneise: I, ‘alinea - ‘b’;" ambos .da
Constituicidoc Federal de 1988; ¥ j
VI - /'Pela atribuigdo da 2% Promotoria de

Justica de Tobias Barreto, vinculada ao Juizo
de Dirxeitc  da 2® Vara Civel e Ckiminal de
Tobias Barretc, para .oficiar no presente feito.

Trata—se‘de'Canflito Negativo de Atribuicoes,
suscitado . pela - 1® , Promotoria de Justica de Tobias
Ba:r:reto1 em 'face ‘da 2% Promotoria de Justiga de Tobias
Barreto, no-bojo do iprocesso judicial .n° 202085501432,
em’ tramite perante a 2% Vara .Civel ‘e-Criminal de Tobias
Barreto. '

v

Em . sintesa, ' 0 processo ‘em curso . -copmsiste em

Acado G & Pablica 9 dg iRegsapaliente por, Dario’ . /a0
Patrimbénio - Publico L Enprobidade. Administrativa n®
202085501432, no - ahc rgel 2020, 'pelo MunlClplO de Tobias
_Barreto, em face de Adilson de: Jesus Santos, norexercitio:

‘do-mandatd . de ' Prefeito de- Tobias “Barreto,  ‘tendo comg

1 Dra. Luciana Duarte Sobral. i : p)
2 .Dr. Anténio Carlos Nascimento Santos. -
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objeto, a contratacéde. -de fornecedores, com dispensa” de
licitacdo, para os eventos “CARNATOBIAS 2016” e “TOBIART
2016 s " P R ;

, Uma vez ajuizada -a acdo, esta fol distribuida,
_v¢a~ Slstemsa -1\de Controle Processual Virtualw‘(SCP) do
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, a 2% Vara Civel
e Criminal da Comarca de Tobias Barreto, perante & gual o
feito passou ia, tramitar .regularmertel. No .entanto, . pelo
fato de o réu da. acdo ter sido._eleito. para novo:mandato
na/ Prefeitura, o Municipio ‘de Tobias Barreto requereu gue
o . Ministério. Piblicd fosse intimado para assumir, o polo
ativo da demanda (p. 168 dos -autos).

~0s ~autos  foram, entédo, ~ . remetidos & 22
Promotoria de Justiga de Tobias Barreto, cujo Promotor
Titular ‘a8 época? se manifestou pela remessg. dos' autos  a
1% Promotoria de Justica (p. 193). ‘

Encaminhadcs os autos para a la'Promotori§ de

Justigca de Tobias Barrs=to, o© mesmo Promotor, gque ‘a €poca
acumulava a atuacdo nas duas unidades,. requereu gue a

titularidade da demanda fosse efetivamente assumida pelo
Ministério Publico, por intermédio da.1l® Promoteria de
Justica, " na qualidade de. érgdo curador  do patriménio
_publico (p. 195), o que-ufoi deferido pelo Juilzo, -conforme
despachc de pp. 219/220.

No “entanto, a’ byl Promotora de Justica
titular da .-1* Promotoria | de '~Justigat, o na “‘primeira
oportunidade -de . contato. com' o. processo, declinou:. a
atribuigdo para, .a 2% Promotorfa 'de  Justica,. conforme
manifestacdo as pp. 2447245, por.entender que lhe falece
atribuigdo para. atuar no caso, 7ja QUe a ‘'agdo. nao havia~
sido intentada por aqu=le é:g?o.vb :

3 Dr. Paulo José Francisco Alves Filho.
4 Dra. Luciana Duarte Sobral.
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'O~ Promotor de Justica-atualmente: titular da 2°2
Promotoria .de: Tobias 'Barreto®, ao receber .os autos,
requerelu que as intimacdes do processo fossem feitas & 1°2

Promotoria de Justica;, por se 'tratar de atxlbuigéo
referente ao Patrimbnio Publico (pb. 246/247) .
Ato continuog, ‘'a Promo;ora dp Justica titular da

g Promotorla de Justiga de Toblas Barreto suscitou o©
resente Conflito Negativo de Atribuigdes (pp. 277/281),
sob o fundamento de que -“"ndo. hd falar em atribulic¢do
especifica desta i® Promotoria de Justica‘ para atuar no’
feito judicial em questdo, por .ndo se tratar de acg¢do
deflagrada ou'VajUizada- a -partir ' de ‘'investigacdes e
apuratées. efetivadas no.dmbito de suas curadorias”.

Apbs, vieram os .autos.
Eis o0.que importa relatar.

N

Coni efeito, por COHIlltO de atribuicdo, deve-se

entender a divergéncia, estabelecida entre -Membros. do
Ministério ' Publico, acerca da: responsabilidade para

impulsionar-determinada lide ou procedimento, em razdo da
matéria ' ou \ das Vegraﬂ processuais 'que definem . a
dlSTrlDU"vaO de atrib Ul”ﬁ g

Como expli:a EUGO NIGRO MAZZILLI: ‘ %

\

\ ~  Caracteriza-se o corfflito de atribuicGes entre membros ‘do Ministério
Publico quando, no tocante a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a) dois
ou mais deles manifestam simultaneamente, dtos que importem a
afirmacdo das préprias atribuicdes, com exclusdo as de outro membro
(conflito positivo); b) ao menos um membro negue a prépria atribuicdo e
a confira a outrc membro, que ja a tenha recusado (conflito negativo).
(Regime Juridico do M msteno Publico, 7 ed:cao, Sdo Paulo, Saraiva, 2013, pag.

549) @ | :

5 Dr: Antdnio Carlos Nascimento Santos.
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, Inicialmente, '-cabe’ esclarecer que.a‘atribuicéo _
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério,
Pliblico: & do Procurador-Gerali de .Justica do Ministério
Puiblico do - Estado de Sergipe,  conforme Lei Complementar
n%: 02/90,' que wersa :ob e'a organizacgdo e atribuicgdes. do
Ministério Publlco do Estado de. Serclpe" ;

Art. 35. Sdo atribuigées' do Procurador-Geral de Justica:

| = Administrativas:

()
0) Resolver os mnﬂr%os de atnbux;oes entre os orgaos do Mmtsteno
' * Publico; ' -

" iper ‘outro “Iado, g vertige’ 8% -§ 15, ihciso TR
da mesma lei, dispde que: iy
§ 15. O Procurador-Geral de lustica poderd delegar ao Subprocurador—
Geral de Justica, dentre outras, as seguintes atnbulgoes

(8207 2
il - dirimir conflitos de atnbungao entre integrantes do Mlmsteno
Publico.
/:
Assim, esta  Subprocuradoria atua ' neste caso

concretd “por.. detegacde ' do, Chefe “do MP.i'respgldada 'mno
artigo 1°, inciso IIL, da Portaria n°.1.797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, seguimos. com
¢ rexame -do' presente. copflito.:, ; :

\

QO cerne do',presente conflito negative de
atr1bu1¢ao reside em saber a. qual 6r3jdc ministerial deve

ser atribuido o ,,.yﬂpanh“mento ‘da acao Jjudicial
202085501432. (Acao' Cavil Publica -de -‘Ressarcimento 'por ..
Dano ao Patriménrip: '~ Publico’ ' ‘efc - | Improbidate .
Administrativa) em curso’ perante .a . '2%® Vara Civel e

Criminal de Tobias Barreto.
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. . Em ‘principio, registre-se  que, a ' A¢do’ Civil
Piblica,. disciplinada pela Lei n® 7.347/85, constitui-se.
em instrumento processial integrante,do microssistema das
tutelas wcoletivas, quJ“lOHadO, ‘dentre outros €scopos,
para a ‘concretizacdo ‘da’ ‘protecdo ao. -patrimonio ‘publico,
facultando-se.ao Ministério Publico, .em cumprimeritoc & sua-
funcdo instituecional-e agindo na.qualidade de substitute
;processual, assumir a titularidade dessa’'acdo, nos termos
dQ‘ artigo ) .5°%, . § 3%, xdo"smencionado Diploma Legal, in
Litteriss "  Cp e I

Art. 5° Tém Iegttlmldade para propor a acdo prmcrpal e d agdo caute!ar
(Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007). ;
| - 0 Ministério Publico; (Redagao dada pela Lein®11.448, de 2'907).

[]

§ 1° O Ministérin Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard -
obrigatoriamente como fiscal tia lei. \

§ 2¢ Fica facultad:: ao Poder Publico e a outras associacoes leg‘itimadas nos
‘ termos deste artigs hqbih’tar-s_e como’ lftisconsortes de quaiguer das
; partes. '

§ 3° Em caso de desisténcia mfundada ou abandono da a¢do por
~* associagdo legitimacic, o Ministério Publico ou outro legitimado assumird.
a titularidade ativa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 1990) 5
o (ano do MP) 5 _ i o

\

~

s Exempli gratia, © mesmo ocorre nho casd da Acdo
Popular, verdadeira garantia fundamental do cidadadc, na
“qiial » também se- :autoriza a’. sucessaol ' processual " pel
Ministério Publice, .nos termos -do "artigo ‘9° da. Lei n°
AT T A8 s ] i

/

Com efeito, no ceaso v dos presentes autos} diante

5 >4 8 Tl f { i -

do possivel”’conflito e interesses represéntado pelo fato
de 'o. réu.'da’Acdo. €ivii/Publica = intcialmente. ajuizada
6 Art. 96 Se o autor desistir da acao ou der motiva a. absolvicé{o da insténcia' Serao pub!ifado's editais nos prazos e
- cendigoes previstos no art. 7°, inciso Ii, ficando assegurado a qualquer Cidadao bem como ao regresentante do

Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (novantn) dias da Glima pubhcacao feita promover o prosseguimento da
acan. : g
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pelo Municipio ‘de Tobias' Barreto - ter sido eleito paca’
novo mandato . como - Prefeito, autoriza-se -ao . ‘Parguet,
assumindo o poleo ativo "da demanda, impulsionar:o feito .em

defesa @6 patriménic ® pablicey,. passando .a  figurar como
parte autera do procisso, :em respeito aos principios da
indisponibilidade e obrigatoriedade ' das - demandas
coi_etivas, como bem sit -bﬁlza a Jjurisprudéncia do STJ. In

WL 7erbis s - AR iy ‘ g

PROCESSO CIVIL. ACAQ QIVIL PUBLICA. EXECUCAO. EXTINCAO D@
PROCESSO  EXECUTORIO - SEM JULGAMENTO: DE MERITO. DESISTENCIA
" TACITA DA INSTITUICAO AUTORA LEGITIMADA. COISA JULGADA MATERIAL
‘DA DECISAO EXTINTIVA. INEXISTENCIA. ARTS. 5.° §3.° E 15, DA LEI N.°
7.347/85. PRINCIPIOS DA lNDlSPON:BanDAD: E OBRIGATORIEDADF DA
'DEMANDA COLET!VA ;
1. A motivagdo contrdria ao interesse da parte cu mesmo omissa em
" relagdo a pontos consxderados lrrelevante> pelo decisum ndo se traduz em '
ofensa ao art. 435.do CPC. ~ :
A ofensa ao art. 535 do CPC somente se tonfigura qugndo, na
apreciacdo .do reyurso, o Tribunal de origem insiste em omitir
pronunciamento =c re questao que deveria ser decidida, € ndo foi, o qur)
ndo ocorreu.na hipdtese dos autos.
3. Nos téermos dos arts. '5.°% §3.°%.e 15, da Lei n° 7347/85, nos casos de
desisténcia infundada ou de abandono da catsa por parte de outro ente-
' legitimado, deverd o Ministério Publico integrar o pdlo ativQ da demanda. .

Em outras palavras, homenageando-se os principios da indisponibilidade

e obrigatoriedade das demandas coletivas, deve-se dar continuidade a
acdo ' civil publica, a ndo ser que o Parquet demonstre
 fundamentalmente d-manifesta improcedéncia da acdo ou que a lide
L revele-se temerdria.
4. Entende-se por coisa julgada material mutabr!:dade da sentenca de
mérito que impede que a relacdo de direito material, decidida entre as
mesmas partes, seja reexaminada e deciditda, no mesmo procecso ou.em.
- processo distinto, pelo mesmo ou por distinto ;ulgador ~
5. Justamerite por tor como pré-requisito =ssencial a andlise de guestdo de
meérito é que se iz iz a sentenca extintiva da execucdo ndo possui for¢a
declaratéria suficiente para produzir coisa julgada material, .que € o fip
buscado, em verdade, pelo processo de conhecimento.

|
6. Recurso especial & gue se nega provimento. ({ﬁ\
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(REsp 200.289/SP, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe
15/09/2010). Grifo do MP.

' . Por oportuno, conciliando-se os ‘principios .da
indisponibilidade e obrigatoriedade das demandas
coletivas com a independéncia funcional do Membro do MP,
pode o Promotor Natural deixar de assumir a titularidade
da acdao civil publica, caso entenda que, naquele caso
concreto, ndo ha Jjusta <causa para gue "0 Processo
prossiga, devendo, no entanto, submeter sua manifestacao
ao Conselho Superior do Ministério Publico, como, exempli
gratia, defende o doutrinador 'Hugo  Nigro Mazzilli, in
verbis: |

“Se o drgdo do Ministério Publico entender que ndo é caso de assumir a
promocgdo da acao civil publica ou coletiva, objeto de desisténcia por parte
de co-legitimados, deverd submeter previamente suas razoes do Conselho
Superior, que, caso discorde de seu entendimento, poderd designar outro
membro para prosseguir no feito”. '

(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses dtfusos em juizo. Sao Paulo:
Saraiva, 1998, p. 101-102).

Tracejadas as balizas da legitimagdo ativa ad
‘causam superveniente do Ministério Publico, cumpre-nos
enfrentar a gquestdo relativa a unidade ministerial com
atribuigde -para assumir (a titularidade  'da Ag¢do Civil
Piblica no caso sub examine. /

Ora, a matéria aqui versada ndo € estranha a
esta Subprocuradoria-Geral de Justica.

No conflito ora suscitado, o exame dos fatos

narrados nos autos e que serviram de fundamento para a
propositura dd Agdo Ciwvil Pibliea. n® 202085501432 _revela%
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como - fausa ' petendi a ' ocorréncia’ da - contratacio  de
fornecedo;es, com dispensa  de licitacdo, " para eventos
carnavalescos no. Municipio, (“CARNATOBIAS'2016” e;“TOBIART
2016”) , ‘levadla a ‘cabo pelo réu da agdo em curso - Adilson -
de Jesus Santos, no exarcicio do mandato de Prefeito do

Municipio de Tobias Barreto.

O elemento c~h;ral da 'questdo reside ‘no .exame
da (1n)exlstenc1a de v 1Fulacao de PromoforLa de Justica
em -face da OlStflbUlCdO do aludido processo em JUlZO.

Debrugcando-se sobre e/ conflito, tem-se como
aplicaveis ' ao .- caso . em espedque, .por analogia; as
disposi¢6es da ' Resolucdo. n° 007~ CPJ/MPSE, de 21 ;de
julho de 2011, com.as devidas alteracdes.

-

Nos termos do art. 19 da ReSolucéo 1% OO// Od:1

— CPJ/MPSE, resta evidenciado que eéexiste uma divisédc de

atribuicbes entre as Promotorias de Justica do Ministério
Piublico de Sergipe, afetas a defesa do. cidaddo, 'a fim de

melhor: gerenciar o . ambito de 'atuagado, ".seja’ na seara
‘extrajudicial, seja’'nz ‘judicial, de cada uma delas.

‘ . Nessé sentide, de ‘acordo com o citado art. 19
da Resolucdo n® 007/2011 - CPJ/MPSE, mais especificamente
em ' seu . 'paragrafo '1°, eacontra-se ‘definido que Ccabe  as
Promotorias de Justica cos Direitos do Cidaddo deflagrar
e atuar exclusivamente "nas acdes civ&is e .criminais,
ajulzadas, a partir de investigacles "e' apuracdes que se

efetivarem no admbito de suas atribuig¢des

Em seguida, o:" paragrafo 7 do aludido
dispositivo atribui a Promotoria de ‘Justica wvinculada ao

~Juizo acompanhar os inquéritos policiais e/ou pegas de

informagdo oriundos de outros orgdos ou repartigodes,
ainda que. requisitados por alguma FPromotoria de Justiga -
dos K Dizeitos do ‘Cidadaa: D'

/



ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Dispde © . referido dispositivo e seus
paragrafos: ' ' '

Art. 19. As Promatorias de lustica dos Direitos do Cidaddo possuirdao
_ atribuices civeis ¢ criminais nas respectivas dreas de-atuacao.

§1° Caberd as Promatorigs de Justica dos Direitos do Cidaddo deflagrar e

atuar exclusivamente nas agbes civeis e criminais ajuizadas a-partir de

investigagbes e apuracéas que efetivarem no dmbito de suas atribuicoes.

§2°. Os inquéritos policiais e/ou pecas de informacdo oriundos de outros
orgdos ou reparticoes, ainda que requisitacios por alguma Promotoria de
Justica dos Direitos do Ciaaddo, serdo de atribuicdo da Promotoria de
Justica vinculada ao Juizo para o qual forem distribuidos. -

- (Grifo doMP). : Cp g

|_])

Ubi eadem-ratio ibi eadem legis' dispositio, :

W

\ssim, no .presente, ~caso, .pel

. L sistematica
concernente 'a - distrilb ._cao de -atribuicdes, ~a matéria
objeto deste procedimertal encontra-se inserida dentre-as
atribuicées da 2% Promotoria de Justiga de Tobias Barreto
(suscitada), -2 qual  .coube inicialmente oficiar = como

custos legis,, e a.qualy, logicamentev,‘caberé oficiar como
substituto ou sucessor, vez gque possui a legitimagdc para

promover os atos ministeriais = necessarios’ ao .

impulsicnamento do feito.

|

Some-se a apllcacao do eritério da v:l.nc:ulagao,
previsto noartigo 19, § 29, dd*Resolucdo n”, U7/20L1-CPJ;
a necessidade de observéncia, ‘para_o equac:.onamento do

”’

presente conflito, do principio implicito 'do Promotor

Natural.

/ 2 A F 5 p)

7-Vide mais uma vez o artigo 5°, §. 3°, da Lein® 7.247/85.

A
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= /

0 . principio -do Promotor Natural, extraido

fmplicitagenta’ da- notpa - tdo wart. < BP ind. . LILL - da
Constituicdo Federal -de - 1988, que “‘garante o.direito a ser
processado pegla’ autoridade competerite, visa impedir’a
designacdo de Membro ¢, Parguet para processar pessoa ou
caso especifico, mediante’ sa < figu¥a .’ denominadalde
racusador: . dp. excegéo“. que ndo ‘encontra fundamento = em
Lrefras’ Jonjerivas . de ixacd&o  .de - atribuicdc. A -normg :

constituil- uma garan’tia vara a Sociedade e 'para- ¢ Membro
da prépria Instituicado. '

Segue nesta diregdo o Supremo Triburial Federal:

HABEAS CORPUS ‘- MINISTERIO . PUBLICO - SUA DESTINACAO
CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS -. A° QUESTAO DO
PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CON;TITUIQ[\O DE 1988 - ALEGADO
EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE DENUNCIAR - INOCORRENCIA -
CONSTRANG! MLNTO INJUSTO NAO CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO.
- O postulado de Fromotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional Ebv: ’mro, repele,-a partir. da vedagdo de designacdes
casuisticas efetu.; ins pela Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de
excecdo. Esse prircipio  consagra uma garontia de ordem juridica,’
_ destinada tanto a proteger o membro do Ministério Piiblico, na medida
em que lhe assegui o exercicio pleno e independente de seu oficio,
quanto a tutelar a prépria coletividade, a quer se reconhece o direito de
ver atuando, em queisquer causas, apends o Promotor cuja intervencao
. se justifique o partir de critérios abstratos e pré-determinados,
estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se
nas clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade dos
membros da Instituigdo. O postulado do Promotor Natural {imita, por isso
mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressao visivel da
unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de.
modo hegemmrco e mcontzastavel Posicac dos Ministros CELSO DE
" MELLO (Relatcr), SEPULVEDA PERTENCF MARCO, AURELIO e CARLOS
VELLOSO.. Divergéntia, apenas, quanto a aplicabilidade “imediata do
principio do Promoior Natural: necessidade da "interpositio legislatoris”
para efeito de atuzzdo do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia

A
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" do postulado, independentemente de intermediacdo legislativa (Ministros

~ SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO) .

- Reconhecimenita da possibilidade de instituicao do principio do Promotor:

Natural mediante /=i i Ministro SYDNEY SANCHES).

- Posicdo ‘de expressa rejeicdo a existéncia desse principio consignada nos

‘votos dos Mlmsf 0s PAULO BROSSARD OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA

SILVEIRA e MOREIRA ALVES

(STE - HC: 67759 RJ; Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento

06/08/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ .01- 071993 PP- 13142

- EMENT VOL-01710-01 PP-00121). ‘
Grifo do MP.

CONSTITUCIONAL. - " MINISTERIO PUBLICO. CARANTIAS DE.
INAMOVABILIDADE  E INDEPENDENCIA FUNCIONAL DE SEUS MEMBROS.
PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. ART. 10, IX, G, DA LEI ORGANICA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ALTERACAO DAS ATRIBUICOES DE
MEMBRO POR DESIGNACAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
INTERPRETA(YA) CONFORME A CONSTITUIQAO NECESSIDADE = DE
CONCORDANCIA DO PROMOTOR NATURAL. PROCEDENCIA PARCIAL. :
“ A Jurisprudéniic do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a
; existéncia do principio do promotor natural, garantia de imparcialidade
da atuacdo do érgac do Ministério Pablico, tanto a favor da sociedade
quanto a favor do nroprio acusado, que nio pode ser submetido a um
- . acusador de exce¢dc (nem para privilegid-lo, nem para auxilia-lo).
2. E inadmissivel, “apds o advento da Constituicdo Federal de 1588,
‘regulamentada pela l¢i Orgénica Naciona! do Ministério Publico (Lei
8.625/1993), que o Procurador-Geral faca designugbes arbitrdrias de
Promotores de Justica para uma Promotoria ou para as funcbes de outro
~Promotor, que seria afastado compulsoriamente de suas atribuicoes e
prerrogativas legais, porque isso seria ferir a garanua da inamovibili dade
prevista no texto constitucional.

3. A avocagdo de atribuicbes de mernbro do Ministério Publico pefo

Procurador-Geral :mphca quebra na identidade natural do promotor
responsdvel, ju que nao é atribui¢do or dindria da Chefia do Ministério
Publico atugr em substituicdo a membros do “drgdo. Essa hipétese de
avocacgdio deve ser -avidicionada g aceitacdo do. proprio promotor n - natural,
cujas atribuicdes 5= pretendeavocar pelo PG, para afastar a possibilidade :
de desempenho de ctividades ministeriais por acusador de exce\,ao em.
pre;u:zo da mde’pen« “ricia funcional de todos os me'nbros :
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4. Agao Direta julgada parcia!mente procedenté para conferir
interpretacdo zonforme a norma impugnada, para estabelecer que d
avocacdo, pelo Procurador-Geral de Justica, de funcOes afetas a outro
membro do Ministério Publico dependz da concorddncia deste e da
deliberacdo (prév': ¢ avocagio e posterior a aceitacdo pelo promotor
natural) do Cons<i:o Superior respectivo.

(STF - ADI: 2854 OF, Relator: MARCO AURELIO,- Data de Julgamento:
13/10/2020, Tribunal ’leno, Data de Publicacdo: 16/12/2020). Gr:fo do MP

No mesmo sent.do, a doutrina de Emerson Garcia:

. “Trata-se de principio implicito no texto constitucional e que deflui das
garantras da inamovibilidacie dos membr,os do Ministério Pubiico (art 128,
§ 5%, b, .da CR/1988), da independéncia funcional de que gozam tais
agentes (art. 127, pardgrafo tnico, da CR/1988), do devido processo legai
(art. 5° LIV, da CR/1988) e do direito de somente ser processado pel
autoridade competente (art. 5°% LIl da CR/1988)

A No dmbito da Lei n° 8.625/1993, o art. 24, a2 exemplo do art. 10, 1X, e e g,
abriga o principic < “romotor Naturai, evitando a designacdo de 'agentes .
‘de encomenda o' ¢'¢ zxcecdo’ e 0s consequentes afastamentos ad nutum,

' mazelas incompativ¢is com o Estado de Direito e a efetividade dos d:rmtos
fundamentais. (...).

Dessa - forma, permittic- ‘a participacéo' da
Promotoria suscitante (1* Promotoria de Justica de Tobias
Barreto) ..ha  acéo Jjudic¢ial .em-.curso' acarretaria . grave
wiolacdo ao Principio. do Promotor 'Natural, porguanto
alteraria regra objetiva de divisdo de atribuigdo entre
Promotorias de Justica, qual seja, ‘o disposto no.art. 19,
caplut e '§8 .17 & 2% da Resolutio n® 007/2011" =~ -CPJ/MPSE,
acima mencionado, ' aplicado analoqicamente5'ao presente

casqQ. m

- 8 GARCIA, Emerson. Ministério Piblico. Uiy 1 xic3o! atribuicdes e regime juridico. 4" edicio. S3o Paulo: Saraiva,
2014, p. 314. ; o
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Por  fim, '@ "wilido  ‘reproduzir ,pr cedente de-

conflito negativo, -suscitado no ' bojo de a:éc, popular em

. gque .o

autor ‘manteve-se inerte- e ¢’ MP wassumiu -a
titularidade  da‘- @380, e dque fol ' solucienade; - pels-

SYProcuradoria-Geral de -Justica nos exatos termos da

fundamentacdo aqui del.ueada, sobremaneira pelo fato de a
sagay wpopular, +€ ‘@& v dodptrcivil " piblica - berem. O©." mesmo-
regramento acerca'da’ sicessfo processual no pole ativo da

demanda pelo Ministéric ‘Pablico.” In litteris:

CONFLITO NEGATIVO - £ ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A PROMOTORIA :

DE JUSTICA DISTRITAL (ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO), A PROMCTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
(ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS A SAUDE), E A PROMOTORIA DE
JUSTICA DE SAO CRISTOVAU, TODAS DE SAQ CRISTOVAG - ACAO POPULAR
AJUIZADA EM DESFAVOR DO ESTADO DE SERGIPE - PRETENSAO DA
SUSPENSAQ DE DESPESA RELATIVA A PROPAGANDA E PUBLICIDADE
OFICIAL, SOB O FUNDAMENTO DA DEFICITARIA PRESTACAC DE SERVICO DE

SAUDE PUBLICA, OCASIONADA PELA ESCASSEZ DE RECURSOS FINANCEIROS
E A DESARRAZOADA PR!ORIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS PARA A AREA
~ DE PUBLICIDADE - INERCIA:DO AUTOR POl JLAR - SUCESSAO PROCESSUAL

PELO PARQUET b+ “ AL - A FUCAQAC 4 NORMA INSCRITA NO ART. 9°,
DA LEi N° 4,717/65 ROSSEGUIMENTO DA DEMANDA - ATRIBUIGAD DA
UNIDADE - MINIST:1AL VINCULADA AO .ORGAO JURISDICIONAL ‘(')'\JP'"
TRAMITA O FEITO - 47 ICACAO ANALOGICA DA RESOLUGAO N° 07/2011-CP.

s PR ATR!BUI(;AO DA F R_OMOTORIA DE JUSTICA DE SAO C RISTOVACQ.

| — A¢do Popular em & -:,favo_r do Estado de Sergipe, deflagrada perante o

Juizo de Direito da 1’ ‘ora Civel da Comarcd de Sdo Cristévdo, na qual se

virdica a anulacdo de atos administrativos que autorizaram a realizagdo de
despesas para veiculagéo de propagandas’ e pubiicidade oj?craf sob
alegacdo da desarrazoada priorizagdo dos gastos publicos pcra a sedra dc

_comunicacdo oficial em detrimento da deficitdria prestacdo do servico de
_ saude publica, ocasionacla pela escassez ce recursos financeiros;

- Conflito de AtribuicGes suscitado a partir de inércia do autor popular

,autonzandose, nos ‘termos do artigo 9, da Lel n° 4.717/65,

prosseguimento da demanda pelo Orgéo de Execugdo do Parquet
estadual, na qualidade dé sucessor proces. iai;

I~ Atribuigdo d. \otoria ce Justz’gdvinculczda ao Juizo de Dirgito da 1
Vara Civel da Corr.2'i . de Sdo Cristovdq, para ¢ gual o feito foi distribuido;
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IV - Aplicagdo analégica do critério da origem externa, previsto na
Resolucdo n° 07/2011;

V - Observdncia do Principio do Promotor Natural, previsto implicitamente
nas normas insculpidas nos artigos 5° incisos Llll e LV e 128, § 5°, inciso |,
alinea 'b', ambos da Constituicdo Federal de 1988;

VI - Pela atribuicdo da Promotoria de Justica de Sdo Cristévao, vinculada ao
Juizo de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Sdo Cristévdo, para oficiar
no presente feito. _ '
(ACAO POPULAR N° 201483000400. Decisdo: 15 de marco de 2018).

Bortants, tendo em vista qﬁe O presente
Conflito Negativo de Atribuicdo foi instaurado em sede de
Acdo Civil Publica, distribuida e que tramita perante o
Julzo de Direito da 2° Vara Civel e Criminal de Tobias
Barreto, cabe & unidade ministerial vinculada ao adunado

Orgdo Jurisdicional, qual seja, a 2% Promotoria .de
Justica de Tobias Barreto, a atribuicdo para oficiar no
feito.

Assim, forte em tais argumentos, esta

Subprocuradoria-Geral de Justiga, . atuando por delegacao
do Procurador-Geral de Justica, na forma do artigo 8°, §
15, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 02/199%0, e
do'. artigo ' 1°, dinciso IIL; da Borteria .n® 1797/2020,
soluciona o presente conflito negativo,. estabelecendo que
a atribuicdo para atuar no procedimento em epigrafe & da
2% Promotoria de Justigca 'de Tobias Barreto, ora
suscitada, a quem determina a remessa dos autos para a

adocdo das providéncias que O caso requer.

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades
Ministerials interessadas.

Aracaj 2 ezembro de 2022.

o

Ernésto izijo” Azevedo Melo
Subprocurador-Geral de Justiga



