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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUigAO

PROCEDIMENTO N° 40.21.01.0015

SUSCITANTE: la PROMOTORIA DE JUSTI£A DE LAGARTO (especializada na 
protegao ao Meio Ambients)

PROMOTORIA DE JUSTI^A ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE
(especializada na protegao ao Direito da Saude e na

SUSCITADA:
LAGARTO
Fiscalizagao dos Servigos de Relevancia Publica)

CONFLITO DE ATRIBUIQOES ENTRE A la
PROMOTORIA DE JUSTIQA, ESPECIALIZADA NA
Area relativa ao meio ambiente natural,
ARTIFICIAL E CULTURAL, E A PROMOTORIA DE 
JUSTIQA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL,
ESPECIALIZADA NA PROTEGAO AO DIREITO DA 
SAUDE E NA FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE 
RELEVANCIA PUBLICA, ambas de LAGARTO/SE - 
RECLAMAQAO FORMULADA EM RAZAO DE SUPOSTA 
INTERVENgAO NA ADMINISTRAgAO DO CEMITERIO

NECESSIDADE DE 
CERTIDAO DE OBITO PARA 
EXIGENCIA DA VIGILANCIA

DO POVOADO CRIOULO 
APRESENTAgAO DE
SEPULTAMENTO 
EPIDEMIOLOGICA MUNICIPAL PARA MONITORAMENTO

AUSENCIADO PERFIL DE MOREI-MORTALIDADE 
DE COMPROVAgAO DE DANOS AO ME10-AMBIENTE - 
INCIDENCIA DA RESOLUgAO N° 16/2014 DO CPU - 
PELA ATRIBUigAO DA UNIDADE MINISTERIAL 
SUSCITADA, QUAD SEJA, A PROMOTORIA DE 
JUSTigA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE

. LAGARTO.

de Conflito Negative de Atribuigoes, 
la Promotoria de Justiga1 em face de 

declinatoria de atribuigao da Promotoria de

Trata-se
suscitado pela 
manifestagao
Justiga Especial Civel e Criminal2, ambas de Lagarto/SE, no
procedimento em epigrafe.

1 Dr. Gilton Feitosa Conceigao (em substituigao)
2 Dr. Antonio Carlos Nascimento Santos
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0 presente conflito foi deflagrado no bojo de 

Inquerito Civil que visa apurar suposta intervengao na gestao 

do Cemiterio do Povoado Crioulo.

Consta na Noticia de Fato apresentada por Valmir 

Souza dos Santos, em 30 ; de outubro de 2018, que o senhor 

Justino estaria intervindo na gerencia do cemiterio em 

questao, propagando a desnecessidade da arrecadagao de 

quantia para manutengao do local e da documentagao para 
sepultamento (p. 02 do PROEJ n° 42.18.01.0099).

Afirmou o Noticiante, ora administrador do Cemiterio 

do Povoado do Crioulo, que as exigencias decorrem do Termo de 

Audiencia Publica firmado em 03 de fevereiro de 2009 perante 

o Promotor de Justiga da Promotoria Especial Civel e Criminal 
da Comarca de Lagarto na epoca3, com o objetivo de direcionar 

as acoes da Vigilancia Epidemioloqica e tracar o perfil da
morbi-mortalidade do 'Municipio (p. 04 do PROEJ
n°42.18.01.0099).

Em 05 de agosto de 2019, o Membro oficiante na 

Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de Lagarto, 

por meio da Portaria n° 012/2019, converteu a reclamagao 

inaugural em Procedimento Administrative, registrado sob o n°
42.18.01.0099 (pp. 41/42).

Apos diligencias e prorrogagao do Inquerito, a 

Promotoria Suscitada promoveu o declinio de atribuigoes para 

a la Promotoria de Justiga de Lagarto, aduzindo, em sintese, 

tratar-se de questao. relacionada a necessidade de cuidados
relacionados ao Cemiterio do Povoado do Criolo e a guestoes
espaciais e ambientais e, portanto, deveria prevalecer o 
criterio da especialidade da materia (pp. 62/63 do PROEJ 

n°42.18.01.0099). Veja-se a argumentagao da Unidade 
Suscitada:

"E comum e frequente que, no exercicio da atividade 
ministerial na seara dos interesses difusos, 
coletivos e individuals homogeneos, fatos que sao

3 Dr. Carlos Henrique Siqueira Ribeiro.
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objeto de investigagao apresentem repercussao em 
mais de uma area de atuagao. Nesta hipotese, ha de 
se identificar a prevalencia da especializagao e da 
questao preponderante.

O objeto da investigagao reside na necessidade de 
administragao do cemiterio local do Povoado 
Crioulo, somada a questao espacial e ambiental, 
haja vista que foi relatada a ausencia de cuidados 
necessaries a manutengao e higiene local. Desse 
mode, em virtude do criterio da especialidade da 
materia, a saber conforme o artigo 6°, incisos III 
e V, da Resolugao n° 016/2014 - CPJ do MP/SE1, esta 
Promotoria de Justiga nao detem atribuigao para 
continuar atuando no presente feito. Assim, deve-se 
concluir que a materia em voqa e de atribuigao da
la Promotoria de Justiga de Laqarto/SE.

decline a atribuigao para atuar noPelo exposto, 
presente feito, determinando, por conseguinte, que
seja remetido a la Promotoria de Justiga Civel da
Comarca de Lagarto/SE, para que adote as 
providencias que entenda cabiveis ao caso." (Grifo 
nosso).

Recebido o feito, renumerado no Proej como
40.21.01.0015, o orgao de execugao da la Promotoria de 

Justiga de Lagarto, apos realizagao de diligencias e nova 

prorrogagao, suscitou o presente conflito negative de 
atribuigoes (fls. 64/65 do Procedimento original), em 12 de 

janeiro de 2023, havendo consignado, em sintese, que nao ha 

nenhuma evidencia de danos ambientais que possa iustificar a
sua atuapao.

Veja-se a argumentagao da Promotoria Suscitante:

Perlustrando os autos, verifica-se que o 
eminente Promotor de Justiga da Promotoria de 
Justiga Especial Civel e Criminal da Comarca 
de Lagarto/SE, Dr. Antonio Carlos Nascimento 
Santos, declinou atribuigao sob o argument©
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de que se tratava de materia afeta a esta 
Curadoria do Meio Ambiente.

Todavia/ analisando-se detidamente os autos
nota-se, com a devida venia que a materiai.

que se pretende discutir e muito mais afeta a
Curadoria de Saude Publica ou mesmo da
Curadoria responsavel pela Fiscalizacao de
Servigos de Relevancia Publica, ambas de
atribuicao da Promotoria de Justice Especial
Civel e Criminal de Laqarto/SE, conforme 
dicgao do art. 6°, V da Resolugao n° 01672014 
- CPJ, senao vejamos.

Infere-se que 
30/10/2018

a representagao firmada em 
pelo senhor Valmir Souza dos 

Santos relate que o mesmo e administrador do
cemiterio do Crioulo e que o senhor Justino 
estaria intervindo na gerencia do cemiterio, 
haja vista que estaria propagando a 
desnecessidade de documentagao para o 
sepultamento (Certidao cartoraria de obito) e 
arrecadagao de quantia para manutengao do 
cemiterio.

Alega, ainda, que tais exigencias derivam do 
Termo de Audiencia Publica firmado

Promotor de Justiga
em

03/02/2009 perante o 
Carlos Henrique Siqueira Ribeiro, da 
Promotoria de Justiga Especial Civel e 
Criminal da Comarca de Lagarto e que isto 
contribuiria direcionar agoes dapara
Vigilancia Epidemiologica e tragar o perfil 
da morbi-mortalidade do municipio. i

Com efeito, vislumbra-se
memento o/a declarants evidencia fatos
relatives a possiveis danos ambientais ou
similares. Pelo contrario, o que se demonstra 
sao atos relatives a gestae do cemiterio que 
podem afetar no controle epidemiologic© da 
regiao.

em nenhumque

percebe-se,Logo,
Promotoria Curadora do Meio Ambiente nao e,

claramente, estaque

em principio, responsavel por investigagao e 
apuragao de fatos relacionados a saude 
publica da regiao ou mesmo a questoes 
relativas a atuagao da Vigilancia Sanitaria
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no Municipio. (Grifo nosso)

E o breve relatorio.

Pois bem.

Per conflito de atribuigao, deve-se entender a 

divergencia, estabelecida entre Membros do Ministerio 

Publico, acerca da rgsponsabilidade para impulsionar 

determinada lide ou procedimento, em razao da materia ou das 

regras processuais que definem a distribuigao de atribuigoes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuigdes entre 
membros do Ministerio Publico quando, no tocante 
a uma atuagao a cargo da instituigao: a) dois ou 
mais deles manifestam simultaneamente, atos que 
importem a afirmagao das proprias atribuigoes, 
com exclusao as de outro membro (conflito 
positive); b) ao menos um membro negue a propria 
atribuigao e a confira a outro membro, que ja a 
tenha recusado (conflito negative). (Regime 
Juridico do Ministerio Publico, 7.a edigao. Sap 
Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuigao para 

dirimir tais conflitos entre Membros do Ministerio Publico e 

do Procurador-Geral de Justiga, conforme Lei Complementar 

Estadual n° 02/90, que versa sobre a organizagao e 

atribuigoes do Ministerio Publico do Estado de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuigdes do Procurador-Geral de 
Justiga:
I - Administrativas:

14. Resolver os conflitos de atribuigdes entre os 
drgaos do Ministerio Publico;
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Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso II, da
mesma lei, dispoe que:

§ 15. 0 ProcUrador-Geral de Justiga podera 
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre 
outras, as seguintes atribuigoes:
(. . .)

dirimir conflitos de atribuigao entre 
integrantes do Ministerio Publico.
II

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justiga 

atua neste caso concrete por delegagao do Chefe do MP, 
respaldada, ainda, no disposto no artigo 1°, inciso III, da 

Portaria n° 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideragoes, no conflito sub 

examine o elemento central da questao reside na analise das 

atribuigoes das Promotorias de Justiga envolvidas, no ^mbito 

da defesa dos Direitos do Cidadao, para identificar se o 

procedimento em testilha atrairia a atuagao da esfera da 

Saude Publica e Fiscalizagao de Servigos de Relevancia 

Publica ou a da Protegao ao Meio Ambiente.

0 Promotor de Justiga em exercicio da unidade 

ministerial suscitada aduziu vislumbrou questao espacial e 

ambiental ante a suposta ausencia de cuidados para manutengao 

da higiene do cemiterio do Povoado Crioulo. Por sua vez, o 

titular da unidade suscitante entendeu ser materia relativa a 

saude ou a fiscalizagao de servigos de relevancia publica, 

nao existindo nenhuma evidencia de dano ao meio ambiente.

Frise-se que atribuigoes das Promotoriasas
interessadas encontram-se previstas no art. 6°, da Resolugao 
n ° 16/2014, do Colegio de Procuradores de Justiga, in verbis:

Art. 6°. As . atribuigoes das Promotorias de 
Justiga de Lagarto serao assim distribuidas:
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(. . .)

A la Promotoria de Justi<?a de Lagarto teraIII
atribuigoes para atuar nas areas relativas ao 
Controle e Fiscalizagao do Terceiro Setor; 
Patrimonio Publico e a Previdencia Publica; 
Defesa da Ordem Tributaria;

ao
a

ao Meio Ambiente 
Natural, Artificial e Cultural e as Questoes 
Agrarias;

(. . .)

A Promotoria de Justiga Especial Civel e 
Criminal de Lagarto tera atribuigoes para atuar 
nas areas relativas aos Direitos a Educagao; aos 
Direitos a Saude; aos Direitos do Consumidor e
Fiscalizagao dos Servigos de Relevancia Publica e
a Protegao aos Direitos da Mulher. (grifo nosso)

V

\

asistematicadiapasao,
distribuigao de atribuigoes, entendo que a materia objeto

pela concernenteNesse

deste procedimental encontra-se inserida na area da saude ou, 
ate mesmo, na da fiscalizagao dos services de relevancia
publica razao pela qual, conforme explicitado no dispositive 

exposto acima, ao nosso sentir, a atribuigao e afeta a
Promotoria de Justiga Especial Civel ePromotoria Suscitada

Criminal de Lagarto.

Realce-se que o presente procedimento nao tern por 

objeto direto questao atinente a protegao ao meio ambiente, 
pedido de apuragao de suposta interferencia na 

administragao no Cemiterio do Povoado Crioulo, que estaria
mas

violando os termos acordados em Audiencia Publica realizada 

03 de fevereiro de 2009, que passou a exigir a Certidao de 

Obito para a realizagao dos enterros, com o objetivo de
em
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facilitar as aqdes da Viqilancia Sanitaria no Municipio (vide

Termo de Audiencia na p. 4 do PROEJ n° 42.18 .-01.0099).

Portanto, pelo que se depreende da Noticia do Fato 

em destaque, o cerne da questao consiste em averiguar a

interferencia na administragao do Cemiterio do Povoado 

Crioulo, ao supostamente dispensar a exigencia documentagao

para o sepultamento, obriqatoria para as atividades da

Viqilancia Sanitaria e para tracar o perfil de morbi-

mortalidade do Municipio de Laqarto.

Melhor explicando, a Noticia do Fato em testilha

tem por objeto averiguar ao suposto descumprimento aos termos 

acertados em audiencia publica realizada em 03 de fevereiro 

de 2009 que, cumpre destacar, foi realizada no qabinete da 

Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de Laqarto,

ora suscitada, que, na epoca, ja era responsavel pela 

Curadoria dos Direitos a Saude.

Dentro desse contexto, analisando de forma detida 

a situagao fatica em tela e o conjunto probatorio, infere-se

que o bem juridico violado pode ser encaixado tanto na esfera 

da saude publica quanto na da fiscalizagao do servigo de 

relevancia publica realizado pelo Cemiterio do Povoado' • 

Crioulo, e nao, na esfera do meio ambiente, mormente diante 

da ausencia da prova pericial, a qual e absolutamente 

necessaria em casos deste jaez.
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Nesta perspectiva, depreende-se que a reclamagao em 

exame retrata a necessidade de tutela juridica do direito a 

saude ou da fiscaliza^ao dos servigos de relevancia publica, 

ambos afetos a Promotoria de Justi<?a Especial Civel e 

Criminal (suscitada), face a inexistencia de registro sobre 

dano a saude humana, a fauna ou a flora.

tais argumentos, 
atuando por delegagao do

estaAssim,
Subprocuradoria-Geral de Justiga,
Procurador-Geral de Justiga, na forma do art. 8°, 
da Lei Complementar Estadual n° 02/1990, soluciona o presente

forte em

§ 15, II,

conflito, estabelecendo que a atribuicao para apurar os fatos 

narrados nos autos em epicrrafe e da Promotoria de Justiga
Especial Civel e Criminal de Lagarto (suscitada).

Unidades 
o registro nos Proej's

Notifiquem7se 
Ministeriais interessadas mediante
40.21.01.0015 e 42.18.01.0099.

Oficiantes nasas

janeiro de 2022.i

zevedo Melo 
Subprocurador-Geral de Justiga


