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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUIGAO

PROCEDIMENTO N° 40.23.01.0009

SUSCITANTE: 1% PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGARTO

SUSCITADA: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
DE LAGARTO

CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE A 1% PROMOTORIA
DE JUSTICA, ESPECIALIZADA NA AREA RELATIVA AO
MEIO AMBIENTE, E A PROMOTORIA DE JUSTIGA
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, COM ATRIBUICOES PARA
ATUAR NA APURACAO NA DEFESA DOS DIREITOS A
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE RELEVANCIA
PUBLICA, AMBAS DE LAGARTO/SE - RECLAMAGAO
FORMULADA EM RAZAO DA EXISTENCIA DE UMA BICA
LOCALIZADA NO POVOADO URUBU GRANDE, NO
MUNICIPIO DE LAGARTO, COM GRANDE FLUXO DE AGUA,
SEM LIMPEZA OU QUALQUER OUTRO TRATAMENTO HA
MAIS DE 02 (DOIS) ANOS, OBSTACULIZANDO O
CONSUMO DE AGUA PELA POPULACAO - RESOLUGCAO N°
16/2014 DO CPJ - ATRIBUICOES CONCORRENTES ENTRE
AS PROMOTORIAS DE JUSTIGCA ENVOLVIDAS -
APLICACAO DO CRITERIO DA PREVENGAO - PELA
ATRIBUICAO DA UNIDADE MINISTERIAL SUSCITADA,
QUAL SEJA, A PROMOTORIA DE JUSTIGCA ESPECIAL
CIVEL E CRIMINAL DE LAGARTO.

Cuidam os presentes autos de um Conflito Negativo
de Atribuicdes suscitado pela 1* Promotoria de Justicga deé
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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Lagarto em face do declinio de atribuigdo realizado pela
Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de
Lagarto.

Consta em linhas gérais que a Promotoria de
Justica Especial Civel e Criminal de Lagarto,
especializada na defesa dos servigos de relevadncia
publica, apés manifestagdo sigilosa (Manifestagdo 0041581)
formulada via Ouvidoria deste 6rgdo, em 16 de fevereiro de
2023, instaurou a Noticia de Fato tombada sob o n°
42.23.01.0018, <versando sobre a seguinte a situacéo
féticq, in verbis:

Ha uma bica no Povoado Urubu Grande, que contém
grande fluxo de agua, had mais de 2 (dois) anos
sem limpeza ou qualquer outro tratamento. H& um
acumulo de terra no local de saida da &gua, lixo,
€ as pessoas nao conseguem mais consumir a 4&gua
ali fornecida. Os municipes por diversas wvezes
buscaram auxilio dos o6rgdos da Prefeitura
Municipal de Lagarto, mas, até o momento, nada
foi feito.

Ato continuo, o representante da Promotoria de-
Justig¢a Especial, Civel e Criminal de Lagartof efetuou o
declinio dos autos para a 1* Promotoria de Justica de
Lagarto, sob o argumento de que a matéria versada na
reclamacdo diz respeito a tutela do meio ambiente.

Recebido o feito, que foi renumerado sob o n°
40.23.01.0009, a titular da 1° Promotoria de Justiga de
Lagarto?, em 24 de fevereiro de 2023, suscitou o presente
conflito negativo de atribuigdes, alegando, em suma, que a
questdo reportada na denuncia versa sobre a protecdo de um
servigo de relevancia publica, no que tange
especificamente ao aspecto sanitédrio do local onde estéa
situado a mencionadé bica no -Povoado Urubu Grande. %

1 Dr. Adson Alberto Cardoso de Carvalho
2 Dra. Alessandra Pedral de Santana Suzart
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Veja-se a arqumentacdo da Promotoria Suscitante:

Da anadlise dos autos, data venia, entendo que o
seu objeto consiste em adotar providéncias
relacionadas ao acumulo de lixo e limpeza do
local onde estd situada a “bica” do Povoado Urubu
Grande, conforme demonstram oS registros
fotograficos: e o' préprio .suscitado mencionou,
situacdo que esta inserida no ambito das
atribuicées afetas & Promotoria dos Servicos de
Relevancia Puablica.

Neste sentido, a questdo sanitaria do espago onde

estd situada referida bica, demonstra dque .o
problema em questdo reside em cuidar da limpeza
do ‘‘local, -removendo o . lixo deixado 'pela
populacao, colocando lixeiras no local, e

removendo a areia que se acumula no local para
onde . escoa a'! dgua -da : bica, -~ além’) de "outros
aspectos sanitédrios cuja necessidade indicar.

A propbdésito, da narrativa exposta ndo vislumbro
dano efetivo. ou potencial & saude, humana,. @
mortandade de animais ou destruigdo significativa
da floxra, resultados naturalisticos
indispensdveis & configuracdo de crime ambiental,
inferindo-se preponderantemente, gue o problema
retrata deficiéncia da limpeza urbana =
administracdo do local onde estd situada a “bica”
do Povoado Urubu, por se tratar de espacgo publico
onde had um fluxo de pessoas. \

Evidencia-se, portanto, que agiu corretamente a
Ouvidoria do MPSE ao distribuir a noticia de fato
para a promotoria SUSCITADA, e pelas razdes
expostas, a questao objeto do presente
procedimento devera retornar a Promotoria de

/
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origem | posto que detém atribuicgdes para
fiscalizar servigos de relevancia publica.

Vieram os autos.
E o breve relatério.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a
divergéncia, estabelecida entre Membros do . Ministério
Piblico, acerca da responsabilidade para impulsionar
determinada lide ou procedimento, em razdo da matéria ou
das regras processuais que definem a distribuicdo de
atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes entre
membros do Ministério Publico quando, no tocante
a uma atuagdo a cargo da instituicdo: a) dois ou
mais deles manifestam simultarieamente, atos que
importem a afirmacdo das préprias atribuicédes,

com exclusdo as de outro membro (cenflito
positivo); b) ao menos um membro negue a prépria
atribuigdao e a confira a outro membro, que ja a
tenha recusado '(conflito negativo) . (Regime

Juridico do Ministério :Publico, - 7.2 edicido,' Séo
Ravlo, -Saraiva,;- 2013, pag. 549}).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicdo
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Piblico é do- .Procurador-Geral de Justica, conforme Lei
Complementar Estadual n° 02/90, que s s Versa - sgbred ~'d
organizacgdo e atribuic¢des do Ministério Publico do. Estado
de Sergipe: :

Art. 35. Sao atribuigdes do Procurador-Geral de
Justiga:
I - Administrativas:

() (ﬁ\
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14. Resolver os conflitos de atribuigdes entre os
é6rgdos do Ministério Publico;

Por outro lado;. orartige 8°, § 15; ineciso 1II; da
mesma lei, dispde que:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

Cd )

IT - .dirimir ‘conflitos de, atribul¢éd  .entre
integrantes do Ministério Publico. ;

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justiga
atua neste caso concreto por delegagdo do Chefe do MP,
respaldada, ainda, no disposto no artigo 1°, inciso III,
da Portaria n° 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, no conflito sub
examine o elemento central da questdo reside na analise
das atribuicdes das Promotorias de Justica envolvidas, no
dmbito da defesa dos Direitos do Cidaddo, para identificar
se o procedimento em testilha atrairia a atuagdo da esfera
da fiscalizacdo de servigos de relevancia publica ou a da
protegdo ac meio ambiente. ‘

O Promotor de Justiga da unidade ministerial
suscitada entendeu que os fatos revelam a pratica de atos
lesivos ao meio ambiente, enquanto que a titular do 6rgao
suscitante aduziu tratar-se de falha na prestagdo de
servico de relevancia publica.

Frise-se que as atribuig¢des das Promotorias
interessadas encontram-se . previstas no art. 6° da
o

Resolugao n 16/2014 do Colégio de Procuradores de
Justiga, in verbis:

Art. 6°. As atribuicdes das - Promotorias de
Justica de Lagarto serdo assim distribuidas: &
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ITTI - A 1% Promotoria de Justiga de Lagarto teréd
atribui¢des para atuar -nas A&areas relativas ao
-Conitrole e ! Fisealizadcdo 'do  Terceiro- Setotr; »ao
Patriménio Publico e a Previdéncia Publica; a
Defesa da Ordem Tributdria; ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e Cultural e as Questdes
Agrarias; v

(...)

V. - A Promotoria de Justiga Especial Civel e
Criminal de Lagarto terd atribuic¢des para atuar
nas areas relativas aos Direitos & Educacdo; aos
Direitos a Saude; aos Direitos do Consumidor e
Fiscalizagao dos Servigos de Relevancia Publica e
a Protecdo -aos Direitos "'da Mulher. (grifos
nossos)

Pois bem.

Segundo o (a) parte noticiante, no Povoado: Urubu
Grande, no Municipio: de Lagarto/SE, ha& uma -bica, com
grande fluxo de a&agua, sem limpeza- ou qualquer outro
tratamento héa mais de 02 (dois) anos, fato que, devido ao.
acumulo de impurezas, estd impossibilitando o consumo da
dgua pela populacio.

A Constituigdo Federal menciona, expressamente,
- em seus artigos 129, II, e 197, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do
Ministério Publico:

II - =zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos .de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao,

\

A
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promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
(grifos nossos)

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, cabendo ao ‘Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa Jjuridica de
direito privado”

Ou- seja, ndo 'sé os servigos ‘e acbes de saude
devem ser inseridos no conceito de relevancia publica,
como também os demais servigcos publicos, tanto '  os
diretamente prestados pelo Poder Publico como também os
ndo prestados diretamente pelo Estado, os quais embora nado
sejam propriamente “servicos publicos”, sdo dotados de
importdncia, necessidade e essencialidade para o Poder
Piblico e para a sociedade.

Nesse diapasdo, a agua das bicas provenientes de
nascentes subterrédneas é muito procurada pela populacgdo e
utilizada para diversos fins, inclusive, para consumo
préprio, em que pese nem sempre ser potavel e .adequada ao
consumo, caracterizando, portanto, um servigo de
relevancia publica a ser tutelado.

No caso sub examine, os fatos relatados na
Manifestacdao sigilosa 0041581, por sua vez, acompanhada
dos devidos registros fotograficos comprobatérios,
demonstram que devem ser adotadas medidas pelos
responsdveis para a limpeza da &rea, denotando, ainda, uma
questdo ambiental, na medida em que deve ser preservado o
meio ambiente e a saude da comunidade.

Logo, é possivel concluir que a matéria objeto do
procedimento é afeta a ambas as Promotorias e a solugdo do
conflito entre as unidades ministeriais se dara através da
aplicagdo da regra da prevengdo, por ser a que melhor
atende ao interesse ‘geral, a continuidade, a eficiéncia e
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a eficdcia da atividade ministerial.

Por meio -de Resolugdes, o Colendo Colégio de
Procuradores de Justica definiu atribuig¢des na 4area de
interesses difusos e coletivos, sempre no sentido de, no
caso de atribuigcdes concorrentes, resolver o eventual
conflito pelo critério da prevenciao.

Logo, voltando as atencdes para o caso em questdo
‘e conforme ‘acima informado, <constata-se que, apdés o
encaminhamento via Ouvidoria deste érgdo, a Promotoria de
Justiga Especial Civel e .Criminal de Lagarto tomou,
inicialmente, conhecimento dos fatos ora descritos e
instaurou, em 16 de fevereiro do corrente ano, a Noticia
de Fato n° 42.23.01.0018, fato que torna evidente a
prevengao da Promotoria Suscitada para atuar na lide.

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacdo do
Procurador-Geral.-de ‘Justigd, na "‘forma .do arti 8% 8§ °15;
IT, da Lei Complementar Estadual n°® 02/1990, soluciona o
presente conflito, estabelecendo que a atribuicdo para
apurar- os fatos narrados nos autos em epigrafe é da
Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de
Lagarto (suscitada) .

Notifiquem-se as Oficiantes nas Unidades
Ministeriais interessadas mediante o registro nos Proej’s
40.23.01.0009 e 42.23.01.0018.

L1 de”™ 20237

Aracaju,\€ a ("

Ernesto L Azevedo Melo
Subprogurador—Geral de Justica
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