ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROEJ n° 11.23.01.0015

OBJETO: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICZ\O'

SUSCITANTE:

4% PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU
(com atuacdo em matéria de direitos da pessoa com deficiéncia)

SUSCITADO:
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU
(com atuacdo em matéria de direitos a saude)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO
ENTRE A 4% PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS
DO CIDADAO DE ARACAJU, COM ATUACAO EM MATERIA
DE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA , E A’ 22
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
DE ARACAJU, COM ATUACAO EM MATERIA DE DIREITOS
A SAUDE - PORTADORA DE DEFICIENCIA AUDITIVA -
DEMORA NA OBTEN(;?\O DE NOVO APARELHO AUDITIVO
ATRAVES DO SUS - DIREITO A ACESSIBILIDADE E
PLENA PARTICIPA(;?\O SOCIAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - FUNGCAO CONFERIDA A 42 PROMOTORIA
DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU -
INTELIGENCIA DO ART. 1° DA RESOLUGAO N°
007/2011/CPJ - PELA ATRIBUICAO DA 42 PROMOTORIA
DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE ARACAJU
(SUSCITANTE) .

I- Reclamacdo formulada perante o Ministério
Piblico Federal, em que a manifestante relata
ser deficiente auditiva e se encontra na lista
de espera no Sistema Unico de Saude - SUS para
obtencdo de novo aparelho auditivo, porém, até
aquele momento, ndo havia recebido o aparelho;
II- Questdo que trata essencialmente de suposta
violacdo ao direito de pessoa com deficiéncia a
acessibilidade e - a participagdo plena na
sociedade, de forma igualitéria e inclusiva;
III- Atribuicdo da 42 Promotoria de Justicga dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju para atuar no
feito expressamente prevista na Resolugdo n°
007/2011 — CPJ,; ex vi do disposto em seu, art.
1°, inciso IV, que a designa como Curadora dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

IV - Pela atribuigdo do6 Orgdo Ministerial
suscitante, qual seja, a 4° Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju. }
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Cuidam os presentes autos de um Conflito
Negativo de Atribuigdes suscitado pela 4® Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju' em  face do
declinio de atribuicdo realizado pela 2® Promotoria de

Justigca dos Direitos do Cidaddo® da mesma comarca, no bojo
do “GED: 11® 20.27.0229.0000176/2023-93.

Consta, em linhas gerais, que a Noticia de Fato
" fol registrada apds reclamagcdo realizada por Silvania
Soares da Silva perante o Ministério Publico Federal -
"MPF'.

Relata a Noticiante, que é deficiente auditiva
e sé& encontra na fila de eépera do Sistema Unico de Saude
- SUS para a obtengdo de wum novo aparelho auditivo.
Contudo, lhe foi informado que havia grande 1lista de
espera, com demandas ainda ndo atendidas e, até aquele
momento, ndo.lhe havia sido entregue o aparelho (p. 7 do
PROEJ n° 11.23.01.0015).

Apdés concluir que ndo se tratava de hipdtese de
sua atribuig¢do, o MPF, em 10 de Jjaneiro de 2023,
encaminhou a manifestagdo a Procuradoria-Geral de Justica
do Ministério Publico 'de Sergipe através do Oficio n°
2/2023/MPF/PRSE/9°0FICIO (p. 17 do PROEJ n°® 11.23.01.0015.

A Manifestacdo foi encaminhada ' para a 22

Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadio, ora
suscitada, através do GED 20.27.0229.0000176/2023-93 que,
por sua vez, retornou o expediente a- Ouvidoria,

1 Dr. Arnaldo Figueiredo Sobral
2 Dr. José Rony Silva Almeida
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solicitando que este fosse remetido'para alguma das duas
Promotorias de Justica responsaveis pela Defesa dos
Direites:. do Deficientetf.e' do - Idesoc?®, sob o seguinte
fundamento (vide Oficio n°® 26/2023 nas pp.36/37):

Assim, os autos do procedimento foram encaminhados
para o MPE e distribuido para esta promotoria de
justica, via sistema da ouvidoria, no dia 16 de
janeiro de 2023. : Verificamos que o  objeto da
representacdo circunscreve-se a suposta demora na
dispensag¢do de aparelho auditivo na rede municipal
de saude, o que configuraria, em tese, violagcdo ao
direito do deficiente.

Assim, resta claro que a matéria da representagdo
ndo guarda relagdo com as atribuigdes da 2°
Promotoria de Justiga do Cidaddo, declinamos da
atribuicdo para conducgdo da investigagdo para a
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos do
Idoso.

Considerando, ' 'a . |existéncia  _de . duas unidades
ministeriais com atribuic&o na area da protegdo aos
direitos do idoso, vimos encaminhar o feito a
Triagem da 'Ouvidoria ' do' ., MPSE, . para gue ' seja
realizada a devida distribuicdo. (Grifo nosso)

O Promotor de "Justica oficiante ha 48
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao de Aracaju,
por' sué vez, ao receber o procedimento, suscitou o
presente Coﬂflito Negativo ~de Atribuig¢dées (PROEJ n°
11.23.01.0015), por entender que a competéncia para atuar
no caso em tela pertence a “92 Promotoria de Justiga dos’
Direitos do Cidaddo, especializada na Defesa dos Direitos

a Saude” (sic), sob os seguintes fundamentos: ﬁ

3 42 e 112 Promotorias de Justiga dos Direitos do Cidaddo de Aracaju.
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Fica 'claro ainda, ';pelo disposto nos.arts. 21'e. 23
da Resolucéao 007/2011 = CPJ, acima também
destacados, que a atribuicdo desta 4® Promotoria de
Justiga esta ligada as politicas publicas
diretamente destinadas aos grupos atendidos nesta
especializada, tais como acessibilidade em vias
pliblicas e em imbéveis ou servicos acessiveis ao
publico; atuacao dos érgédos de assisténcia a idosos
e pessoas com deficiéncia em conflito familiar ou
em situacdo de vulnerabilidade social; garantia de
politicas afirmativas de igualdade racial em
concursos publicos;, etc.

Por outro lado, no que se refere aos itens tratados
nesta demanda, e citados no art. .1° da Resoluc&o.n’
039/2010 - MDS, claramente a matéria ndo se encaixa
nas politicas plblicas: e servicos direcionados
especificamente 'aos grupos descritos no art. 23 da
Resolucao 007/2011, tratando-se, portanto, de
politica publica da &rea da saude, conforme cita o
art. 21 da mesa norma.

Em resumo, conclui-se que a atribuicdo para
apreciar a presente demanda é da 9% Promotoria de
Justica' dos Direitos do Cidad&o, especializada na
Defesa dos Direitos & Saude, em razdo da matéria
tratada nos autos, a qual ndo se . insere nas
politicas publicas de assisténcia social, mas sim
no servigo da rede publica de saude (pp. 45-50,
grifos presentes no original).

No entanto, ao analisar atentamente os . autos,

esta . Subprocuradoria-Geral de Justig¢a que a

responsavel pelo declinio de atribuicdo tinha
Promotoria de Justig¢a dos Direitos do Cidadio,
Promotoria de Justig¢a dos Direitos do Cidadao,
afirmado a suscitante em sua manifestacéo.

Dito isso, retornaram-se os autos a 42
de Justiga dos Direitos do Cidaddo através do
GED n ° 20.27.0147.0000073/2023-30.k

\
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Através do Oficio n° 240/2023, a Promotoria
Suscitante retifica a peca de Conflito de Atribuicéo,
requerendo que a atuagdo no feito seja atribuida a 22
Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadao.

-

E o breve relatodrio.

Pois bem. Por conflito de atribuicdo, deve-se
entender a divergéncia, estabelecida entre Membros do
Ministério Publico, acerca da responsabilidade para
impulsionar determinada lide ou, procedimento, em razdo da
matéria, ou,6 das regras processuais que definem a

distribuicdo de atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se © ' conflito de atribui¢bes entre
membros do Ministério Publico quando, no tocante a
uma atuacdo a cargo-da instituig¢do: a) dois ou mais
deles manifestam simultaneamente atos que importem
a afirmagdo das prdprias atribuig¢des, .com exclusdo
as de outro membro (conflito positivo),; b) ao menos
um membro negue a propria atribui¢do e a confira a
outro membro, que jd a tenha recusado (conflito
negativo) . .
(Regime Juridico do Ministério Publico, 7 ed., Séao
Paule: Saraiva, 2013, p. 549).

Inicialmente, 'cabe esclarecer que a atribuicado
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Publico & -do Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, conforme Lei Complementar n°
02/90, que versa sobre a organizagdo e atribuicsées do

Ministério Publico do Estado de Sergipe:
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Art. 35. 830 atribuigcdes do Procurador-Geral de
Justicga:

I - Administrativas:

(o)

..14. Resolver "os conflitos de' atribuig¢bes, entre os
érgdos do Ministério Publico;

Por: outitd IFadoy. o gEtigd 8%, (815, dincise IT;
da mesma Lei, dispde:

§ 15. O Procurador-Geral de Justig¢a poderd delegar
ao Subprocurador-Geral de Justig¢a, dentre outras,
as seguintes atribuig¢des:

(se)

IF. = dirimir s 'conflitos @ de atribuicao, .entre
integrantes do Ministério Publico.

Assim, esta - Subprocuradoria atua neste caso

concreto por delegacdo do Chefe do MP.

Pois bem, dito isso, a matéria versada aqui nao

é estranha a esta Subprocuradoria-Geral de Justicga:

Feitas tais consideracdes, entendo gque razao
assiste a Suscitante.

O art. 1° da Resolugao n° 007/2011 - CPJ, de 21
de - julho  de ' 2011, ao @ estabelecer a atribuicdo das
Promotorias de Justica dps Direitos do Cidaddo de Aracaiju,

preconiza:

Art. 1° As Promotorias de Justiga dos
Direitos do Cidaddo de ' Aracaju, com
atividades de defesa dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e%
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ambientais, de natureza difusa, coletiva,
individual homogéneo e individual
indisponivel e dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, exercem
as seguintes atribuigdes:

I - 1% Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidaddo: especializada na defesa do
Patriménio Publico, da previdéncia publica
e da ordem tributédria e no controle e
fiscalizacdo do Terceiro Setor;

II - 2% Promotoria de Justiga dos Direitos
do Cidadédo: especializada na defesa dos
direitos a saude;

IIT - 3% Promotoria de Justica dos Direitos
do - Cidadédo: especializada no controle
externo da atividade policial e em questdes
agrarias;

IV - 4% Promotoria de Justiga dos Direitos
do Cidadado: especializada na defesa do
acidentado do trabalho, do idoso, do
deficiente, dos direitos humanos em geral e
dos direitos A assisténcia social, na
fiscalizagado das respectivas politicas
piblicas, no combate a discriminagdo racial
e apoio as vitimas de crimes; ,

V - 52 Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidaddo: especializada na defesa do meio
ambiente, urbanismo, patriménio social e
cultural, e dos servicos de relevancia
pablica ligados ao meio ambiente,
urbanismo, patriménio histdérico e cultural;

VI- - 6% Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidaddo: especializada na defesa dos
direitos a educacgao basica (educacéao
infantil, ensino fundamental e médio),
técnica e profissionalizante, e a educagao
inclusiva

VII - 72 Promotoria de Justiga dos Direitos

do Cidaddo: especializada na defesa do
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Patriménio Publico, da previdéncia publica
e da  ordem! tributaria’ e no. controle~ e
fiscalizacdo do Terceiro.Setor;

NLEE - =58 Promotoria de ' Justica dos
Direitos do - Cidadéo: especializada na .
defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

IX - 92 Promotoria de Justica dos Direitos
.-do  Cidaddo: -especializada na 'defesa .dos
direitos a saude; (Grifo nosso)

Como, bem' .elucidou .a  Suscitada, ' .os '« fatos
mencionados dizem respeito a suposta violagcdo do direito
de uma pessoa com -deficiéncia, em virtude da demora na
obtencdo de novo aparelho auditivo através do sistema de
saude municipal (fls. 36/37).

Em - gue spese se ténha narrado que a demora. na
obtencdo do  aparelho auditivo se d& em virtudé da longa
lista de espera de demandés nao aténdidas no Sistema Unico
~de  Saude, trata-se de uma' questdo que . envolve o
comprometimento da participacao social plena  da

reclamante, portadora de deficiéncia- auditiva.

Aqui destaco algumas disposicdes da Lei n°

13.146/2016, o ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA:

Art. 1° ‘E instituida -a Lei Brasileira 'de 'Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das = liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia;, visando, a <sua - thclusdo : social e
cidadania.
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Paragrafo uUnico. Esta Lei tem como base a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo 'Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de
9 de julho de 2008 , em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em
vigor para o' ‘Brasil, :no\ plano juridice externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de
inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com wuma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagcdo plena e K efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

E de se concluir, portanto, que a atribuigéo da
Promotoria Suscitante para atuar no feito esta
expressamente ‘prevista no referido . dispositivo 'legaly
porquanto os fatos narrados,na Reclamacdo, que serviram de
fundamento para-a instauracdo do presente-prbcedimento, se
constituem em matéria afeta a defesa doé direitos  da

pessoa com deficiéncia.

Ademais,  quando a quesﬁéo a ser épurada versar
sobre és atribuicdes inerentes as Curadorias (Patrimdnio
Piblico, Controle Externo da Atividade Policial, Saude,
Idoso, etc), necessario se torna verificar cada &rea de
atuacao, mediante a utilizacéao do critério da

especialidade. #
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E dizer: -existe ‘uma - Promotoria -de’ Justica,
desta vez a Suscitante, com atribuicdes especificas para a
matéria em exame, qual sejé, a defesa dos direitos de
pessoa com deficiéncia, tendo em vista que nado se trata de

mera prestagdao de servigo de saude, mas de toda uma gama

de providéncias que depende da condicdo de portador de

deficiéncia,: com .0 objetivo ‘principal . de. . garantir. seu

direito a acessibilidade, para gque consiga participar

plenamente da sociedade e exercer . seus direitos e

liberdades de forma iqualitdria (art. 21 e 23 da Resolucdo

citada) .

Assim,' forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacdo do
Procuradeor—-Geral de .Justica, ‘na 'formd do artigo -8°,4+§ 15;
inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 02/1990 , e do
artigo:1°, inciso III, da Portaria n°® 1797/2020, soluciona

o presente coenflito, estabelecendo que a atribuicdo para

atuar no procedimento em epigrafe é afeta a 4® Promotoria

de Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaju, ora

Suscitante, -a quem determina a remessa dos autos para a

adogao das providéncias que o caso requer.

Notifiquem-se os(as) Oficiantes nas Unidades
Ministeriais interessadas. :

Aracaj Ki N\26 de junho de 2023.
Ernesto ‘k:& evedo Melo
Subprocurador-Geral de Justicga




