
ESTADO DE SERGIPE 

SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTigA

CONFLITO DE ATRIBUigAO
PROCEDIMENTO N° 48.23.01.0028
SUSCITANTE: la PROMOTORIA DE JUSTI^A DE ITABAIANA 
SUSCITADA: PROMOTORIA DE JUSTigA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL 
DE ITABAIANA

CONFLITO DE ATRIBUigOES ENTRE A la PROMOTORIA 
DE JUSTigA, ESPECIAL IZADA NA AREA RELATIVA AO 
MEIO AMBIENTE, E A PROMOTORIA DE JUSTigA 
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, COM ATRIBUIGOES PARA 
ATUAR NA APURAQAO NA DEFESA DOS DIREITOS A 
FISCALIZAQAO DOS SERVigOS DE RELEVANCIA 
PUBLICA, AMBAS DE ITABAIANA/SE RECLAMAgAO
SIGILOSA FORMULADA EM RAZAO DA EXISTENCIA DE UM
ESGOTO ESTOURADO NA AVENIDA NIVALDA LIMA 
FIGUEIREDO, NO BAIRRO ANIZIO AMANCIO DE 
OLIVEIRA, NO MUNICIPIO DE ITABAIANA, HA CERCA

DEVIDA 
PUBLICO,

ENSEJANDO, POR CONSEGUINTE, A CONTAMINAgAO DO 
LOCAL E PREJUIZO AOS MORADORES DO LOCAL - 
RESOLUgAO N° 16/2014 DO CPJ 
CONCORRENTES ENTRE AS PROMOTORIAS DE JUSTigA 
ENVOLVIDAS - APLICAgAO DO CRITERIO DA PREVENgAO 

PELA ATRIBUigAO DA UNIDADE MINISTERIAL 
SUSCITADA, QUAL SEJA, A PROMOTORIA DE JUSTigA 
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE ITABAIANA.

DE 07 (SETE) ANOS, 
MANUTENgAO/REPARAgAO PELO

SEM A 
PODER

ATRIBUigOES

l
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Cuidam' os presentes autos de um Conflito Negative 
de Atribuicoes suscitado pela la Promotoria de Justi<?a de 
Itabaiana em face do 'declinio de atribuigao realizado pela
Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de 
Itabaiana.

Consta em linhas gerais que a Promotoria de 
Justiga Especial Civel e Criminal de Itabaiana, 
especializada na defesa dos services de relevancia 
publics, apos manifestagao sigilosa (Manifestagao 0042135)
formulada via Ouvidoria deste orgao, em 10 de abril de 
2023,
50.23.01.0024,
fatica, in verbis:

instaurou a Noticia de Fato tombada sob o n°
versando sobre a seguinte a situagao

Boa tarde, moradores da Avenida Nivalda Lima 
Figueiredo,localizada no bairro Anizio Amacio de 
Oliveira, no municipio de Itabaiana- Sergipe, vem 
sofrendo ha mais ou menos 7 anos com a um canal 
de esgoto que estourou. A agua decorrente desse 
vazamento e muito contaminada, pois verifica-se a 
presenga de degetos que ficam expostos nesse 
corrego, assim como o mal cheiro que e exalado 
por esse local. Temos idosos, criangas, e pessoas 
transeuntes que nao suportam mais essa condigao. 
ja buscamos durante esses 7 anos, a solugao desse 
problema aos orgaos competentes do municipio de 
Itabaiana. Uma yez, enviaram trabalhadores pra 
efetuar a limpeza e desentupiram um unico boeiro, 
o que no dia seguinte, a situagao continuou a 
mesma. [sic]

Ato continue, o orgao ministerial encaminhou 
expediente para a Secretaria Municipal de Obras, 
Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos Publicos do 
Municipio de Itabaiana a fim de que, no prazo de 15 
(quinze) dias, prestasse esclarecimentos acerca da 
situagao encontrada e as medidas adotadas para saneamento 
dos problemas, contudo, nao obteve exito na diligencia 1
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Em 02 de maio do corrente ano, a representante da 
Promotoria de Justiga Especial, Civel e Criminal de 
Itabaiana1 efetuou o declinio dos autos para a la 
Promotoria de Justiga de Itabaiana, sob o argument© de que 
a materia versada na reclamagao diz respeito a tutela do 
meio ambiente.

Recebido o feito, que foi renumerado sob o n°
48.23.01.0028, a titular da la 
Itabaiana2,

Promotoria de Justiga de 
em 03 de maio de 2023, suscitou o presente 

conflito negative de atribuigoes, alegando, em suma, que a 
questao reportada na denuncia versa sobre a protegao de urn 
servigo
especificamente ao aspect© sanitario decorrente da nao

de relevancia publica, tangeno que

manutengao do esgoto estourado na Avenida Ni^alda Lima 
Figueiredo, no Bairro Anizio Amancio Oliveira, naquela 
urbe.

Vieram.os autos.

E o breve relatorio.

Por conflito de atribuigao, deve-se entender a 
divergencia, estabelecida entre Membros do Ministerio 
Publico, acerca da responsabilidade para impulsionar 
determinada lide ou procedimento, em razao da materia ou 
das regras processuais que definem a distribuigao de 
atribuigoes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuigoes entre 
membros do Ministerio Publico quando, no tocante 
a uma atuagao a cargo da instituigao: a) dois ou 
mais deles manifestam simultaneamente, atos que 
importem a 'afirmagao das proprias atribuigoes, 
com exclusao as de outro membro (conflito

1/

1 Dra. Maria Rita Machado Figueiredo
2 Dra. Allana Rachel Monteiro Batista Soares Costa
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positive); b) ao menos urn membro negue a propria 
atribuigao e a confira a outro membro, que ja a 
tenha recusado (conflito negative). (Regime 
Juridico do Ministerio Publico, 7.a edigao, Sao 
Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicia'lmente, cabe esclarecer que a atribuigao 
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministerio 
Publico e do Procurador-Geral de Justiga, conforme Lei
Complementar Estadual n° 02/90, que versa sobre a 
organizagao e atribuigdes do Ministerio Publico do Estado 
de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuigdes do Procurador-Geral de 
Justiga:

Administrativas:I
(...)
14. Resolver os conflitos de atribuigdes entre os 
orgaos do Ministerio Publico;

o artigo 8°, § 15,Por outro lado, 
mesma lei, dispoe que:

inciso II, da

§ 15. 0 Procurador-Geral de Justiga podera 
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre 
outras, as seguintes atribuigdes:

dirimir conflitos de atribuigao entre 
integrantes do Ministerio Publico.
II

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justiga 
atua neste caso concrete por delegagao do Chefe do MP,
respaldada, ainda, no disposto no artigo 1°, inciso III, 
da Portaria n° 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideragdes, no conflito sub 
examine o elemento central da questao reside na analise 
das atribuigdes das Promotorias de Justiga envolvidas, no 
ambito da defesa dos Direitos do Cidadao, para identificar 
se o procedimento em testilha atrairia a atuagao da esfera
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da fiscaliza<?ao de services de relevancia publica ou a da 
protegao ao meio ambiente.

A Promotora de Justiga da unidade ministerial 
suscitada entendeu que os fatos revelam a pratica de atos 
lesivos ao meio ambiente, enquanto que a titular do orgao 
suscitante aduziu tratar-se de falha na prestagao de 
servigo de relevancia publica.

Frise-se que as atribuigoes das Promotorias 
interessadas encontram-se previstas no art. 4° da 
Resolugao n° 16/2014 do Colegio de Procuradores de 
Justiga, in verbis:

Art. 4°. As atribuigoes das Promotorias de 
Justiga de Itabaiana serao assim distribuidas:

A la Promotoria de Justiga Criminal de 
Itabaiana tera atribuigoes para atuar na area 
rela.tiva ao Controle Extern© da Atividade 
Policial;

I

A 2a Promotoria de Justiga Criminal de 
Itabaiana tera atribuigoes para atuar na area 
relativa aos Adolescentes em Conflito com a Lei - 
Ato Infracional;

II

/

A la Promotoria de Justiga de ItabaianaHI
tera atribuigoes para atuar nas areas relativas 
ao Controle e Fiscalizagao do Terceiro Setor; ao 
Patrimonio Publico e a Previdencia Publica; a

ao Meio Ambiente 
e as Questbes

Defesa da Ordem Tributaria; 
Natural, Artificial e Cultural; 
Agrarias;

IV - A 2a Promotoria de Justiga de Itabaiana tera 
atribuigoes para atuar nas areas relativas aos 

■ Direitos da Crianga e do - Adolescente; aos 
Direitos do Idosd e da Pessoa com Deficiencia; 
aos Direitos Humanos em Geral e a Assistencial
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ao Apoio as Vitimas de Crimes e aoSocial;
Combate a Discriminagao Racial;

A Promotoria de Justiga Especial Civel e 
Cr/iminal de Itabaiana tera atribuigbes para atuar 
nas areas relativas aos Direitos a Educagao; aos 
Direitos a Saiide; aos Direitos do Consumidor e 
Fiscalizagao dos Servigos de Relevancia Publica e 
a Protegao aos Direitos da Mulher.

V

Pois bem.

parte noticiante, 
no Bairro Anizio Amancio de

ha um canal de

na AvenidaSegundo o
Nivalda Lima Figueiredo,
Oliveira, no Municipio de Itabaiana/SE,
esgoto estourado, ha cerca de 07 (sete) anos, o que vem 
ocasionando, desde entao, a contaminagao do local.

(a)

A Const!tuigao Federal mencioha, 
em sens artigos 129, II, e 197, in verbis:

expressamente,

Art. 129. Sao fungoes 
Ministerio Publico:

institucionais do

zelar pelo efetivo respeito dos Poderes 
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos 
direitos

II

assequrados Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
(grifos nossos)

nesta

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e 
servigos. de saude, cabendo ao Poder Publico 
dispor, nos termos da lei, sobre 
regulamentagao, fiscalizagao e controls, devendo 
sua execugao ser feita diretamente ou atraves de 
terceiros e, tambem, por pessoa juridica de 
direito privado"

sua
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Ou peja, nao so os servigos e agoes de saude 
devem ser inseridos no conceito de relevancia publica,
oomo tambem os demais servigos publicos, tanto os 
diretamente prestados pelo Poder Publico como tambem os 
nao prestados diretamente pelo Estado, os quais embora nao 
sejam propriamente "servigos publicos", sao dotados de 
importancia, necessidade e essencialidade para o Poder 
Publico e para a sociedade.

No caso sub examine, os fatos relatados na
Manifestagao sigilosa'0042135, por sua vez, acompanhada do 
devido registro fotografico comprobatorio, demonstram que 
devem ser adotadas medidas pelos responsaveis para a 
manutengao/recuperagao do esgoto . e, consequentemente, 
limpeza da area, denotando, ainda, uma questao ambiental, 
na medida em que deve ser preservado o meio ambiente e a 
saude da comunidade.

Logo, e possivel concluir que a materia objeto do 
procedimento e afeta a ambas as Promotorias e a solugao do 
conflito entre as unidades ministeriais se dara atraves da 
aplicagao da regra da prevengao, por ser a que melhor 
atende ao interesse geral, a continuidade, a eficiencia e 
a eficacia da atividade ministerial.

Por meio de Resolugdes, o Colendo Colegio de
Procuradores de Justiga definiu atribuigoes na area de
interesses difusos e coletivos, sempre no sentido de, no

resolver o eventualcaso de atribuigoes concorrentes,
conflito pelo criterio da prevengao.

Logo, voltando as atengoes para o caso em questao 
e conforms acima informado, constata-se que, apos o 
encaminhamento via Ouvidoria deste orgao, a Promotoria de

Criminal de Itabaiana tomou, 
conhecimento dos fatos ora descritos e 

em 10 de abril do corrente ano, a Noticia de 
fato que torna evidente a prevengao 

da Promotoria Suscitada para atuar na lide.

Justiga Especial Civel e
inicialmente,
instaurou,'
Fato n° 50.23.01.0024,

k
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Por fim,- confira-se, a titulo de reforgo 
argumentative, o recente precedente contido no PROEJ n° 
40.23.01.0009,
atribuigdes em caso analogo {Curadoria da fiscalizagao dos 
servigos de relevancia publica e Curadoria do meio 
ambiente) . A.solugao de tal conflito deu-se nos mesmos 
termos aqui delineados, in litteris:

que trata de conflito negative de

CONFLITO DE ATRIBUigOES ENTRE A la PROMOTORIA DE 
JUSTIQA, ESPECIALIZADA NA AREA RELATIVA AO MEIO 
AMBIENTE, E A PROMOTORIA DE JUSTIQA ESPECIAL 
CIVEL E CRIMINAL, COM ATRIBUIQOES PARA ATUAR NA 
APURAQAO NA DEFESA DOS DIREITOS A FISCALIZAQAO 
DOS SERVIQOS DE RELEVANCIA PUBLICA, AMBAS DE 
LAGARTO/SE - RECLAMAQAO FORMULADA EM RAZAO DA 
EXISTENCIA DE UMA BICA LOCALIZADA NO POVOADO 
URUBU GRANDE, NO MUNICIPIO DE LAGARTO, COM GRANDE 
FLUXO DE AGUA, SEM LIMPEZA OU QUALQUER OUTRO 
TRATAMENTO, HA MAIS DE 02 (DOIS) ANOS, 
OBSTACULIZANDO O CONSUMO DE AGUA PELA POPULAQAO - 
RESOLUQAO N° 16/2014 DO CPJ - 
CONCORRENTES ENTRE AS PROMOTORIAS DE JUSTIQA 
ENVOLVIDAS - APLICAQAO DO CRITERIO DA PREVENQAO - 
ATRIBUIQAO DA UNIDADE MINISTERIAL SUSCITADA, QUAL 
SEJA, A PROMOTORIA DE JUSTIQA ESPECIAL CIVEL E 
CRIMINAL DE LAGARTO.

ATRIBUIQOES

Assim, forte ' em tais argumentos,
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegagao do 
Procurador-Geral de Justiga, na forma do art.
II, da Lei Complementar Estadual n° 02/1990, 
presente conflito, estabelecendo que a atribuicao para 
apurar os fatos narrados nos autos em epiqrafe e da

esta

8°, § 15,
soluciona o

Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal de
Itabaiana(suscitada).

V
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Notifiquem-se
Ministeriais interessadas mediante o registro nos Proej's
50.23.01.0024 e 48.23.01.0028.

Oficiantes Unidadesas nas

Aracaj u

Melo
Subprocuradozij-Gd±aj/ de Justi?a
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