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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO .
PROCEDIMENTO N° 81.22.01.0108

SUSCITANTE: .7® PROMOTORTA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
{especializada na defeza dc patriménio publico)

SUSCITADA: 1® PROMOTORTA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
(especializada na defesa do patrimdénio publico)

CONFLITO BE. . ATRIBURCOES ENTRE.'D &) q®
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO E A 7% PROMOTORIA DE JUSTIGCA DOS
DIREITOS DO CIDADAO, AMBAS COM ATRIBUICAOC.
NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO, DO
MUNICIPIO DE ARACAJU - RECLAMACAO CcUJo
OBJETO VERSA ACERCA. DA NECESSIDADE DE
APURACAO DE SUPOSTA ' FRAUDE OCORRIDA EM
PROCEDIMENTO. LICITATORIO ‘DA SECRETARIA DE
ESTADO . DA JUSTIGA ' (SEJUC), - EXISTENCIA DE
ACAC @IVIL PUBLICA PROPOSTA PELO SINDICATO
DOS AGENTES PENITENCIARIOS E SERVIDORES DA
SECRETARIA DE JUSTIGA DO ESTADO DE SERGIPE
EM FACE DO 'ESTADO DE SERGIPE E EMPRESAS
LICITANTZS DA DISPENSA EMERGENCIAL - N°
0170/2017 - - ,MANIFESTACAO DE OFICIO NOS
AUTOS LANCADA PELO TITULAR DA 72 PROMOTORIA
DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAC, A EPOCA,
REQUEREI0 A SUA* HABILITACAO .NO POLO ATIVO
DA ACAQ JUDICIAL = /DECISAO JUDICIAI QUE NAQ
TRANSITOU EM ' JULGADO .~ AGRAVO 'DE RECURSO
ESPECIAL PENDENTE - PREVENCAC DA UNIDADE
MINISTERIAI - PELA ATRIBUICAO DO SUSCITANTE,
QUAL SEJA, A 7% PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAC DE ARACAJU. it

Irdta—<se de. Conflito Negativo de Atribuigodes,
suscitado pela 7® Promotcria de Justica_dos Direitos do
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Cidaddo' em face da manifestacdo declinatoria de atribuigao da.
1® Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao?, ambas de
Aracaju/SE, no procedimento em epigrafe.

Consta dos autos_  que, apds o . receblimento da
Manifestacdo n® 0038723 formulada pelo Sr. Jefferson da Silva
Costa, via sistema eletrbébnico da OQuvidoria deste oOrgao, a 17
Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadao de Aracaju, em
08 de setembro de 2022, -instaurou a Noticia de Fato n°

17.22.01.0094, tendo como objeto '@ necessidade de ' apurar
suposta ocorréncia de fraude praticada. pelas empresas Reviver
—~ Administracgdo - Prisional Privada LTQE e Exceléncia Servigos
Diversos LTDA - -ME em procedimento licitatério- instaurado pela
Segretaria de -Estado ( da "Justica ‘' {SEJUC) com o  escopo " de

celebrar contrato de tercelirizacao.

e whQcera-noticrante,; em . sua pr-bycntacao, amparou .0 seu
requerimento baseado em decisdo prolatada, nos autos da
Apelacao Civel n°® ‘202200705462, cuja ementa segue, 1in verbis:

Constitucional, Administrativo e Processo Civil -
Acdo civil publica (ACP) -.Contratagaoc de empresa
para ‘“operacionalizar” o Presidio localizado no

Municipio de Areia Branca - Pleito de anulagdo do
ato de dispensa da licitagao e do contrato dele
oriundo - Sentenca de improcedéncia - Recurso do

Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores da
Secretaria de Justiga do Estadc de Sergipe - SINDPEN
- Dispensa emergencial da licitagdo - Decisdo n°
000033/2017 do TCE/SE - Vedagiao a pratica de
renovagdes sucessivas de contratagdes emergenciais =
Contratacdo direta baseadaz en pesquisa de prego -
Simulagdo praticada para asssgurar a vitdria da
empresa Reviver Administragas Prisional Privada

Ltda. - Nulidade caracterizada - Sentenga reformada.
T = Como é'.cedigo, a licitacg#do é .um procedimento
administrative vinculado que:' antecede a formalizacgao
de contratos realizados— pelos entes publicos da
administragdo direta e indireta e tem por finalidade
a \selecao, dentre os interessados, daquele . que
oferece a melhor proposta, considerando as
peculiaridades de cada .caso; h%

|

| Dr. Ricardo Machado Oliveira -
> Dr.-Jarbas Adelino Santos Junior
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II. = A Constitulg¢do ''Federad; - nod, seu .art. ' 37, @&
expressa quanto a - obrigatoriedade, da realizagdo .do
procedimento licitatorio ' para a Unido, os Estados,
Municipios, Distrito Federal e para as entidades da
Administracdo Indireta, salvo nos casos .especificados
na legislacao, que . seriam as hipbéteses de
inexigibilidade € dispensa expressamente prevista na
Lei 8666/93;

11T - Conteorme' decisdo oriunda.do' TCE/SE, proferida
nos autos = do  procedimento = administrativo TC
000033/2017,. aquele orgdo expressamente vedou <a
contratagdo direta de pessoa  juridica sem prévia
pesquisa de K preco . e destacou a relevédncia do
chamamento publico como, instrumento apto a assegurar
a melhor proposta, com a observancia dos' principios
da isonomia, ' da legalidade, da impessoalidade,\ da
moralidade, da igualdade, ‘da - publicidade, da
probidade administrativa, - da vinculacdo -~ ao
instrumento  convecatério, do Jjulgamento objetivo e
dos que' lhes s&o correlatos;

v, - Conforme  telas  extraidas .do . sistema
“comprasnet”, ‘no-dltimo 'dia'do prazo, apds o-lance da
Reviver, no valcr da dispensa n° 161/2017; a saber,
RS -8.995.107,59 (oito milhdes novecentos & noventa e
cinco mil cento' e sete reais e cinquenta e nove
centavos), a empresa Exceléncia Servigos Diversos
Ltda-ME ofertou lance um /centavo superior aquele
valer;: .dlsto €;.de iR+ 8.995 107,60 (6ito .milhoés
novecentos € noventa € cinco mil cento e sete»reais e
sessenta centavos), apenas para simular a existéncia
de uma disputa, gque obviamente ndo existiu;

V - N&o fosse isso o bastante, muito embora esteja
com sua situacdo cadastral ativa no site da Receita
Federal, onde consta o mesmo.endereco declinado na

inicial da s agdo clwvid publica
(http://servicos.receita:fazenda.gov.br -/Servicos/cnpjreva
/Cnpjreva_Comprovante:asp), a empresa Exceléncia

Servicos Diversos Ltda-ME nao’ 'fei, ,localizada para

fins de citacde @péssoal, sendo entdo citada por

edital pelo Jjuizo ‘de origem, a quem foi  nomeado

curador "especial, -que 'apresentou defesa por negativa
- ‘geral; A ;
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VI - Para  agravar ainda mais a situagdo, /tanto
Estado de Sergipe como a- empresa . vencedora  da
. contratacdo emergencial, a Reviver Administracgéo
,Prisiénal Privada Ltda, ndo se manifestaram em suas
defesas sobre o argumento da acdo.civil publica .de
descumprimento da. exigéncia de ampla pesquisa -de
“pregos por -ofasida do chamamento publico, -© gque me
faz crer _que &@s empresas entdo concorrentes
praticaram simulacdo para,K forjar a -existéncia de uma
disputa- a‘:- justificar ,h o  resultado  da dispensa' de
licitacdo; : \

VII - Nesse diapasdo, levando-se em consideragdo a
falta de contraprova suficiente por' parte 'do Estado
de Sergipe e ‘das empresas requeridas, tenho que
restaram suficientemente provadas as irregularidades
apontadas  -na acdo civil “publicy, 'em ofensa ,aos
principios da legalidade, , 1impessoalidade e
moralidade, diante da gustracdao de licitude de
processo :licitatério, advindo das ‘condutas narradas,
impondo-se, por issgo' mesmo, a declaracdo de nulidade
do ato de dispenéa,licitatéria e, por conseguinte, do-
contrato dele advindo;

VIIT - Recurso conhecido e provido em parte.

/

Nesse diapasdo, o '‘membro. titular da respectiva
Promotoria, .considerando a ' insuficiéncia de dados e a
existéncia de outros procedimentos investigativos com objeto’
semelhante) ' determinou: que 7fossg notificada . a  patie; a fim de
que, no. prazo de /05 dias uteis,’ delimitasse ad fraudes
praticadas e indicasse objetivamente .o contrato a que  aludida
manifestacdo fez referéncia.

Ato continuo, em 14 de setembro de 2022, o reclamante
informou .que, em todos ©0S procedimentos .instaurados pelo
Ministério Publico, Tribunal -de- Contas do ‘Estado ou Tribunal
de Justica, o objeto girou em torno da apuracdo da legalidade
dos éervigos contratados e/ou executados, tendo em vista _a

usurpacao de atribuicgodes privativas de agentes
prisionais/policiais , penais: por empresa c¢ontratada - pela
Secretaria ' de. Estado da 'Justica, por conseguinte, £fatos.

-

diversos d& que narrado na reclamagao. E o que-se vé das pp.

- : oy
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37/38.

Logo em seguida, mals. precisamente em 17 de setembro.
de 2022, o Sr. JEFFERSON ‘DA  SILVA COSTA emendou ‘a peticao
anteriormente protocolada, -prestando, na oportunidade, as
informacdes solicitadas pela unidade ministerial, como, se Vé
do documento de pp. 203/204: 1

v Fraudes praticadas

O Estado de Sergipe dispgrou. processo administrativo

de dispensa de liecitacao . - pdra contratacédo ,
emergencial, por determinagdo ‘do Tribunal de Contas
estadual (processo TC 33/2017),, inserindo pesquisa de

preco no portal “comprasnet”.

Sendo '© - prazc dos Ylafices até. -ag 16h30min ' do Hdia
L5403y 2817 .

VObsérvou—se que ., a empresa. Reviver Administracio
Prisional, . .oferéceu Slance, »as 7 E5h0imin | do ' dia
57/ 03,2017!

E a empresa Exceléncia Servicos ofereceu lance as
16h1bmin, do dia’ 15/03/2017, "ou .seja, ums' hora' e
catorze minutos @ apdés o lance; da Reviver, mesmo
podendo ver o lance anterior e diante da iminéncia do

final do processo (16h30min), ofereceu lance superior
ao da empresa Reviver em apenas (RS 0,01) um centavo..

v/ Contrato a que a manifestabéo se refere. . s

§
J

Dispensa emergencial DE0170/2017 no ambito da
Secretaria de Estado da Justica.

Diarnte “do informade,y o titular  dd. 1® Promotoria de
Justiga dos Direitos do Cidaddo, por meio dos despachos de p.
206 e p. 207, determinou gue ‘os autos aguardassem em cartoério
para o Jjulgamento dos Enmkbargos de Declaracdo n® 202200731243,
- cuja pauta 'de sessdo estava marcada para o dia 07 de outubro
daqueile ano, na 1= Carara Civel, face - a sua
imprescindibilidade para. o - presseguimento = do ' feito,
- especialmente em virtude, de ainda ndo ter transitado em
julgado a decisdo judicial - colacionada pelo noticiante ao
formular a denuncia ora em comento.
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Percebe-se que, apds, o proprio reclamante requereu a
juntada do acdérddo prolatadce nes autns dos aludidos embargos
declaratoérios (pp. - 209/234) os f'iguais - foram, em suma,

conhecidos e desprovidos.

Em 24 de novembro de 2022, o ¢6rgdo 'de execugdo da 12
Promotoria de Justiga dos Direitos dc Cidadao  promoveu o
declinio de atribuig¢des para a 7% Promotoria de Justiga dos
Direitos do Cidaddo, sob os seguintes fundamentos:

()

\

.. Apds andlise dos documentos apresentados, entende este Agente

Ministerial que os fatos apurados referem-se a Acdo Civil Piblica de n°

. 201711800272, em curso na 18% Vara Civel de Aracaju para apurar a
regularidade dos contratos firmados entre o Estado de Sergipe e a
Empresa Reviver - Administracdo Prisional Privada LTDA.

A ACP foi ajuizada pelo Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores
da Secretaria de Justica do Estado de Sergipe (SINDPEN) para declaragao
de nulidade do contrato de adminisiracao penitencidria firmado entre a
SEJUC e a Reviver. Administracdo Frisional Privada LTDA, incluindo

formai r imen ispensa de licitacdo e questdes
materiais relatlvas a delegacao de atividacdes a empresas privadas que
demandam poder de policia.

Percebe-se, nesse contexto, uma possivel vinculacdo do objeto da ACP de
' n° 201711800272 com_a Noticia de Fato de n° 17.22.01.0094-PROEJ,

sobretudo ao_que refere a possivel existéncia de atos de improbidade
administrativa, nos.termos da Lei 8429/1992.

Entende este Agente Ministerial, no entanto; que a condugao do feito
deverd ser feita pela 7° Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadéo,
tendo em vista a atuacdo da referida unidade no processo originario (ACP
de n° 201711800272) e no Inquérito Civii n° 81.19.01.0073, instaurado para
apurar suposta usurpacao de fun¢des de guardas prisionais realizada por
terceirizados vinculados a Reviver Administracdo Prisional Privada LTDA,
havendo, desta forma, coincidéncia, a» imenos parcial, de objetos.

(sem grifos no original)

Recebido o feito, renumerado no Proej com a numeracgao,

81.22.01.0108, o titular da 7* Promotoria de Justiga dos

Q@.
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Direitos do Cidaddo, a ‘principio, converteu a. Noticia de ‘Fato
em  Inquérito Civil e solicitou, naquela oportunidade, ’a
juntada, pela assessoria, de documentos/pecas que espelham os
objetos dos Proejs de n° 17y22.01 0004 il PJDC) e
81,.19.01.0073 (7% ‘PJDC),. este 1ltimo referenciado ha decisdo
de declinio de atribuicdo, para fins de andlise da identidade
de fatos postos sob a apreciacdo ministerial. ‘

Apds cumpridas as diligéncias, © nobre '‘colega, em 03
de abril de 2023, suscitou o presente conflito negativo de
- atribuigdes, em sintese, pelos seguintes motivos:

a) apontou geu a Acdo Civil Publica de n° 201711800272, manejada pelo
Sindicato dos Agentas Panitencizrios e Servidores da Secretaria de Justica
do Estado de Sergipe - SINDPEN, teve como causa de pedir principal a
suposta fraude que envolveu o procedimento de dispensa emergencial
DE0170/2017 e, secundariamente, o exercicio ilegal das atribuicées dos
policiais penais'por parte dos empregados da Reviver. Portanto, em seu
) entender, a atuacdao do membro da 7° Promotoria de Justica dos Direitos
. do C(idad3o, registre-se, de " oficio, nos autos do Processo de n°
201711800272, que gerou a Apelacao Civel n° 202200705462, se restringiu
ao fato secundario, diverso do objeto deste procedimento.

b) esclareceu que o Inquérito Civil n° 81.19.01.0073, que, por sua vez,
tramitou na 7* Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao, foi arquivado
em 10 de agosto de 2022, cujo objeto versava acerca do-exercicio ilegal da
atividade-fim dos policiais penais, o que repercutia inevitavelmente no
direito a nomeacao dos candidatos aprovados no concurso em vigor, na
época dos fatos. Assim, concluiu que o ponto de identidade da acdo judicial
com o procedimento extrajudicial acima elencados refere-se a segunda
causa de pedir e padido da demanda processual, ou seja, a ndo convocacao
dos policiais penais em razao dos empregados da Reviver, supostamente,
exercerem a atividade fim dessa classe de servidores.

) Outrossim, alegou que a tematica do concurso publico dos agentes de
seguranca do sistema prisional/policial penal foi abordada em sede da Acao
Civil Publica n° 201311200750, oriunda do Inquérito Civil n°17.12.01.0016, que
tramitou na 1* Promotoria de Justica dos Direitos do Cidad3o de Aracaju.k7

E o relatério.

Pois bem.
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Por : conflito ' de atribuicgo, deve—se entender a
divergéncia, estabelecida entre membins do Ministério Publico,
acerca da ‘responsabilidade para: impuilsionar determinada 1lide
ou procedimento, em razdo da matéria ou aas regraé processuais
que definem a distribuicdo de atribuicdes. 3

1 ¢

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

. 4

Caracteriza-se o) ¢onflito ae atribuicdes  entre

membros do Ministério Puablico gquando,’ no tocante a

uma atuagdo a cargo da ' instituigdo: a) dois ou mais

deles manifestam simultaneamente, atos que importem a

afirmacdo das préprias atribuicdes, com exclusdo as

de outro membro (conflito positivo); b) '‘ac menos um

membro negue a proépria atribuicdo e a confira a

outro membro, gque ja a tenha recusado (conflito

¥ negativo) . (Regime Juridico deo Ministério Publice,

7. ® gdicdo;  S8o0: Pdule, 18dratva, 2013; pag. 549).

: Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicdo para
dirimir tais conflitos entre membros do Ministério Publico %
1

do = Procurador-Geral dé Justica, Gonforme Lei Complementar

Estadual n° 02/90, que versg sobre a organizagdo e atribuicdes
i.

do Ministério Piblico do Estado de: Sergipe:

Art. 35. Sao atrihmicdées do Procurador-Geral de
~Justica: : ;
I - Administrativas:
(..) ;
2 14, Resolver os conflitos de atribuigdes entre os
6rgaos do Ministério Publico;

Por ,outro ~lado, ‘¢ -artige BY eSS 15 iniciisey ILIE) . ~dd
mesma lei, dispde que: :

§ 15. O Procurador-Gerdl de Justica poderd delegar ao
Subprocurador-Geral de Justiga, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:’ :
(i) ' ,
iR & dirimir conflitos de atribuicéao entre
integrantes do Ministério Publico.

\

(

Desse modo, esta Subp;ocuradoria—Geral de Justica
atua neste caso concreto por delegagdo do Chefe do i
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reéspaldada, ainda, "no dispestae 'no artige 1%, .incisc fII, da
Portdria m® L1087/2020.

Ultrapassadas tais consideragdes, percebe-se que o
elemento central do conflito sub examine reside na definigao
acerca de qual unidade ministerial, destaque-se, - com
atribuicao para apurar questdo afeta ao patrimdénio publico,
deve prosseguir com as investigacdes. )

Pois bem.

E incontroverso. gue o objeto do presente procedimento
gira em torno ' da supcsta pratica -de  fraude ocorrida ‘em
procedimento /licitatério 1o dmbito da Secretaria de Estado da

G

(o AT

Justigca, em gue houve '@ Dispensa Emergencial  DE0170/2017, .
tendo como licitantes  &s . empresas [Reviver - Administracao
Prisional Privada LTDA e %fxceléncia Servicos Diversos LTDA.ME.

) Valendo-se dos  argumentos . expostos pelas partes
interessadas, conclui-se - que o conflito em 'questdo sera
dirimido pela andlise dos préprios procedimentos ,e acdes

Jjudiciais’' informados na pega de declinio .e razdes do ‘conflito
“de atribuicdes. =

Explica-se.
I - Inguérito Civil n® 81.19.01.0073:

O. suscitado meri“iona a existéncia do Inquérito Ciwvil
n® 81.19.01.0073, do sistema PROEJ da 7% Promotoria de Justica
dos Direitos do Cidaddo, o gqual teve como objeto a suposta
pretericdo de candidatos aprovados em concurso puUblico para o
cargo de duarda do' sistema prisional de Sergipe, conforme o
Edital n® 06/2018, por sérvidores da empresa Reviver (empresa
privada), em total afronta ao que prevé a Constituigao
Federal, em seu artigo, 37, II. '

Ocorre que o procedimento em tela foi ‘arquivado em 10.
de agosto de 2022, com . remessa para o Conselho Superior do
Ministério Publico, ‘que homologou-a decisio. ;

Confira-se trecha .da fundamentacdo do Termo de
Arquivamento:q
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e

Apds . ‘consulta processual realizada - nesta datay
constata-se gque o proceszo reagistrado sob o n°
201311201390 instrumentaliza Agdo Civil Puablica
promovida pelo Ministéric ®fidblico de Sergipe, por
meio da Promotoria do Fatrimdnio Publico, - em
desfavor = dc estabelecimei:i> empresarial Reviver

Administracdo Prisional Privaaa Ltda, gquestionando, a
rengvacdo dos - contratos. #izmsdos com o Estadoe . de
Sergipe  para Yoperagiona) fEur” a Penitenciaria

localizada no Bairro $Santa Maria e ‘pugnando’ pela
anulacdo do <contrato”-administrativo n®' 002/2009 ‘e
demais . termos aditivos, tendo em vista que os
empregados da empresa exerciam fungdes e atividades
tipicas de agentes penitenciarios, tendo - sido

julgada procedente em 18/12/2017.

Por outro hade; interposta apelacéo de ns
201800722607, Julgadasem (5%/03/2020, foi reformada a
sentenca, provendo b , recurso interposto pelo 'Estado

de Sergipe.

Jad a Agdo Popular mencionawus registrada sob o n°

200911201094, fci proposta pir.Antdnio Claudio -Viana
dos Santes em face dr Secr:taiio de Estado da Justica
e do Estado ' de Serglpe, alegando, também a

ilegalidade da terceirizagdo dos servigos prisionais
no - Complexo Penitenciario Advcgado Antdnio  Jacinto
Filho, julgando-se ' procedente em 20/11/2015, com
julgamento do respectivo. recurso' de -~apelagao . n°®
2019200705563, em sentido contrario,
desconstituindo-se,a sentenca.

Tais acdes ainda ‘se encontram em -andamento, . na wvia~

recursal extraordinaria. .

De outro norte, ac rezlizar detida analise da
demanda . judicial tombada snb ©» n°® 201311200750, a
qual - teve origem no Inquérito - Civil n°

17.12.01:0016, gue tramitpgwy nha 1% Promotoria de
Justigca dos Direitos do (idaddo, nota-se que ¢
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objeto esteve centrado na realizagdo ‘' de concurso

- publico, bem como na adocdo de medidas para o fim de
‘que houvesse adequagao dos gquadros do entdo guardas
prisionais, consoante observado dos pedidos dela
extraidos, a seguir: '

£ )
(grifos nossos)
Portanto, nédo se vislumbra identidade dov'objetc>\do

inquérito civil em comento com aquele formulado na reclamacgdo
proposta pelo Sr. JEFFERSON DA SILVA COSTA.

ITI - Inquérito Civil n® 17:12.01.0016 'e Acdo Civil -
Publica n°;201311200750:

\

O suscitante afirmou, em suas razdes, que a tematica
do * concurso = publico. dos , agentes de ‘seguranga. do sistema
prisional/policial penal foi abordada em sede da Acdo Civil
Piblica ; n? | 20131E2007.50 eriunda . '.do’ " Inguérite LCivil ~n®
w2, 01,0018,

; Contudo, como bem destacou em seu termd de
arguivamento do Inquérito Civil apontadoe no tépico I -(IC 'n°
v 81192030093 )5. o objete do T n® - 17.12.01.0016, ,ingtairado -ng

ano de 2012, pela 1® Promotoria de. Justiga dos Direitos do
Cidaddo, foi justamente a realizacdo de concurso publico pelo
Estado de Sergipe. para os cargos de. guarda, de segqguranga  do
sistema prisional  (agente penitencidrio), - procedimento que; em
virtude da sua. judicializacio  com,k &' ACP ‘n®201311200750, . foi
arquivado com -remessa'  para' @) Censelho . Superier do Ministério
Piblico, em 06/de julho de 2016, e, posteriormente, homologado
pelo 6érgdo colegiddo. - : . \

2y Inclusive, a referida acdo civel Ja. transitou em
julgads fio dia 17 dedezembro:do anc de" 2019,

Nao coilncide, dessa forma, com a temdtica abordada
nestes’ autos : (suposta.! fraude '=m  procedimento liecitatério),
razdo pela -qual ndo deve .ser utilizado, assim como ¢ anterior,
como, parametro para o deslinde do imbréglLo.!%
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IIT - SUMULA 235 DO STJ:

Com a 'devida venia, ‘ainda gue se dquisesse utilizar
como critérios de, resolucdc deste conflito de atribuicdes os

Inguéritos Civis Py 81.19.01.0073 e 1§ . 1250 1B 0 16y
respectivamente, procedimento dasu 72 e ~1%2 Promotbrias “‘de
Justica ' dos - Direitos do ‘Cidadaoc;tal - fato ‘esbarraria . no
entendimento sumulado no Superior ' de Justiga que,

perfeitamente, se aplica, .de maneira analdgicg, aQ - caso.

()

;, in: verbis: YA coriexao

BiS! oo kedr | da Sumila ;N g:
ess0s, se um deles ja foi

ndo -determina a reunido dos proce
julgado.” (grifos nossos)

Mutatis mutandis, portai:o, tendo sido os
procedimentos extrajudiciais arquivados e homologados pelo
Conselho 'Superior do Ministério Publice, 'ndo se pode alegar
eventual aplicacdo do instituto .da conexao.

IV — Acdoc Ciwvil Publica n° 201711800272:

Compulsando toda a documentacdo constante dos
procedimentos em analise, verifica-se que a denuncia formulada
pelo Sr: Jefferson da Silva Costa descorre da tematica' abordada
nos autos da .Apelagéo Civel n° 202200705462, cuja agao de
origem corresponde a uma Acgdo . Civil Publica proposta pelo
Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores da
Secretaria de Justica do Estado de Sergipe em face do Estado
de Sergipe, da Exceléncia Servigos Diversos LTDA e da Reviver
Administracdo Prisional Privada LTDA (n°® 201711800272).

Em sede de 1 grau, os ' pedidos autorais foram
julgados improcedentes.
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Inconformado, o© dos Agentes Penitenciéarios
: res da Secretaria de Justica do Estado de Sergipe
interpds © recurso de apelacdo n° 202200705462, o qual foi
onheci rovi art £
pratica de simulacdo, entre as empresas envolvidas, com o
objetivo de forjar a existéncia de uma disputa a justificar o
resultado da dispensa de licitacgao.
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L \
O noticiante, nesse diapasédo, tomando conhecimento da

referida decisdo, formulcu a Manifestacdc n® 0038723 perante a
Ouvidoria 'deste 6rgdo, solicitando a adocdo das. providéncias
cabiveis ao caso, sendo distribuida, via sistema de triagem
para a 12 Promotoria de Justica 'dos Direitos do Cidadio. '

Ocorre, nos autos da acgao civil publica proposta
pelo o6rgdo de classe, acima referida, ¢ representante da 72
Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidaddo em Aracaju, a
. época, na data de 30 de novembro de 2020, peticionou, de
oficio, a p. 440, requerendo a sua habilitacdo “como
litisconsorte no polo ativo da acdo, nos termos do artigo 5°,
§2°, da Lei 7.347/1985° (Lei da Agdo Civil Publica) . '

Fundamentou seu pleito da seéeguinte forma:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio ¢a 72 Promotoria de Justica dos Direitos
do Cidaddo, - especializada na defesa do Patriménio
Publico, na &4rea da Previdéncia Pgblica e na Defesa
da  Ordem . Tributdrig,” ) vem -8  Jpresenga' de ' Vdssa
Exceléncia, nos autos da presente Acdo Civil Publica
‘aduzir e requerer o gue segue.

A presente demanda foi a4uizada pelo Sindicato dos
RAgefites ‘Penitencidrios e Servidores da Secretaria  de
Justica do Estado de Sefgipe‘ (SINDPEN), narrando
suposta irregularidade na renovagcdo do contrato de
administracdo penitenciadria firmado entre a SEJUC e a
Reviver Administracao Prisional Privada LTDA,
"incluindo  aspectos formais do. procedimento de
dispensa de licitacdo e questoes materiais relativas
a deledagao de atividades a empresas privadas, que
demandam poder de policia. ¢

Nesse - sentido, a (A% P Promotoria «de cJustical. . dos
Direitos do Cidaddo, especializada na ' defesa  do
Patrimbénio Pibhlico "possui em andamento o Inquérito

»
3

Art. 5° A acdo principal & a cautelar poderao ser propostas belo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderao também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacao, sociedade
de economia mista ou por associacao que:

(-..) |

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacoes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se
'cmnoﬁﬁamnsonesdequahueydaspaﬁe&-

.
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Civil n° 81.19.01.00%73, instaucado em 12 de novémbro
de 42019, . por. -meio darsPortaria’ WP 0212019, ‘suje
objeto & a suposta usurpacac d= fungdes de guardas
prisionais realizada por terceirizados- vinculados a
Reviver Administragdo ' Prisional Privada . LTDA,
havendo, desta forma, coincidéncia, ao menos' parcial,
de objetos.

Diante do exposto, -o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE requer sua habilitacdo como litisconsorte no
polo.ativo da agdo, inos -tgrmes''do .art. ‘5%, §2°, Lei
7.347/1985 (Lei.da Acao’ Civil Publica).

Atendido o© seu’ requerimento, o Eitular;  -da » 7"
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo, as pp.
1 461/479, em 09 de maio do ano de 2021, ofertou suas alegagdes
finais, concluindo:

Ante o exposto, o MINISTER O PUBLICG DG ESTADO DE SERGIPE, requer o
afastamento das preliminares arguidas pelis demandadas, bem como o
julgamento antecipado da lide, com fundamento no art. 355 ¢/c 356, |, do
CPC/2015, para julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pleito autoral, para:

1) declarar a nulidade da Dispensa Emergencial n° 170/2017 e da
contratacdo decorrente, cujo objeto era operacionalizacdao da cadeia
publica de Areia Branca, no ano de 2017, no valor de R$ 8.995.107,59 (oito
milhdes novecentos e noventa e cince mil cento e sete reais e cinquenta e
nove centavos), que teve prazo de vigéncia de 06 (seis) meses; ‘
2) Determinar a comunicacdo da sentcrica aw Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe, tendo em vista que na decisdo n°® 19573, proferida no TC n*
33/2017, houve expressa fixacdc de multa didria em caso de
descumprimento da condicdo de prévia pesquisa de preco em caso de
nova contratacao direta emergencial.

Nestes termos, pede deferimento.

Percebe—se, ertac, que, . em -momento ‘pretérito, o
titular da unidade ministerial suscitante =-. 7% :Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidaddo -, a época, manifestou o- seu!

interesse na demanda judicial proposta pelo  Sindicato dos
Agentes Penitenciarios e Servidores da ‘Secretaria de Justicgd
do Estado de Sergipe, que, de forma incontroversa, abrange

objeto contido no presente impasse.. w
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Logo, assiste -razdo .aos argumentos ' esposados K pela
Suscitada = 1® 'Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadéo.

Nesse aiapaséo, esSta Pfocuradoria entende  "que,
respeitado o principio dar independéncia funcional, a
manifestacdo /outrora .lancadal nos autos da’.agdo civil piablica
condiciona, através do instituto da prevengdio, a participacdo
da unidade ministerial até © seu tramite final, inclusive, em
seus desdobramentos extrajudiciais.

Dessa  forme, eventuals reclamagdes/dentncias . que
versem . socbre ‘Opjetos  delilitados : nai Agadc. . Civil ' Publiga
201711800272 atraem & acribuicdas da 7° Promotoria de Justiga
dos Direitos do Cidadac. n

Outrossim, regi'stre-se que, neste momento, a Apelagao
Civel n® 202200705462, decorrente - do inconformismo do
sindicaton com.a  sentenga., do »Julzo -a quo,! ' encontra-se ‘em sede
de ‘Agravode . Recurso Especial, portanto, ainda ndo houve o seu”

transito em julgado. Logo, sendo eventualmente confirmada a
existéncia de conluio ‘entrXe as empresas gque participaram do
procedimento . -licitatério -da. SEJUC (Dispensa emergencial
DE0170/2017), poderé ser ajuizada © a “agdao de improbidade

administrativa correlata aos fatos.

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacdo do
Procurador-Geral de Justiga, na forma do art. 8°, § 15, II, da
Lei Complementar Estadual n° 02/1990, soluciona o presente
conflito, .estabelecendc que, £Or prevencddo, a atribuigcao para
" apurar os fatos narrados nos autos em epigrafe é da 7°
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo de Aracaiju
(suscitante) . :

NQotifiquem-se as ‘Oficiantes nas Unidades Ministeriais
interessadas' mediante o' registro “nos Proej’s 81,22.01.0108 . e

-

17.22.01.0094. L

Aracaju, 21

' Ern An i%\A edo Melo
' Subprocurador-Geérall|del Justiga



