
ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA.GERAL DE JUSTIQA

CONFLITO DE ATRIBUIQAO
PROEJ N° 45.19.01 0078
SUSCITANTE: PROMOTORJA PE JUSTIQA ESPECIAL, CIVEL E

-CRIMINAL DE ESTANCIA especi r^lizada ra defesa dos dire it os 
a educagao) _ ■ ' .
SUSCITADA: la PROMOTORIA DE JUSTigA DE ESTANCIA
(especializada na defasa do patrimonjo publico)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQAO ENTRE A 
PROMOTORIA DE JUSTIQA ESPECIAL, CIVEL E CRIMINAL 
DE . ESTANCIA, ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS 
DIREITOS A EDUCAQAO E A la PROMOTORIA DE- 
JUSTIQA DE ESTANCIA, ESPECIALIZADA NA DEFESA DO 
PATRIMONI0 PUBLICO SUPOSTAS IRREGULARIDADES 
NA ACUMULAQAQ DE CARGOS PUBLICOS E PRIVADOS POR 
PARTE DE DETERM.INADOS SERVIDORES PUBLICOS 
LIGADOS A AREA DA EDUCAQAO
EVENTUAL INCIDENCIA DA PRATICA- DE - ATG DE 
IMPROBIPA~A A DMINIB TRATIVA
RESOLUQAC ' f-° 0 ± 9/202 0-CPJ COMB I NAD A COM A
RESOLUQAO N° 016/2014-CPJ
PROMOTORIA DE JUSTIQA DE ESTANCIA (SUSCITADA).

i

APURAQAO PARA

INTELIGENCIA DA

ATRIBUIQAO DA la

Cuidarr. oL presentes autos de um Conf lito 
Negative de Atrubuipoes suscitado peia Promotoria de 
Justiga Especial, Civel e Criminal de Estancia em face do 
declinio 1 de atribuig.ao realizado pela' la Promotoria de 
Justiga'de Estancia.

V

Consta em linhas gerais que, no dia 22 de julho 
de 2019, apos p recebimento de denuncia formulada por MARIA
JOSE DOS SANTOS, WAGNER DE JESUS DOS SANTOS E LUCAS BERTO 
DA SILVA, por meio do Oficio s/n datado de 12/07/2019, 
ve'rsando sobre c. uposta acumulagao irregular de cargos

desconformidade■publicos, 
const!tucionais, 
privados, por

requisitos
alem de ■ s.nulagao entre cargos publicos e 
df--'erminados servidores publicos

em "om os

do
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ESTADO DE SEKGIPE 

SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTIQA

a la Promotoria de Justiga deMunicipio de Estancia/SE,
Estancia instaurou a Noticia de Fato n° 43.19.01.0026.

noticiantesexpediente,respective
informaram que " ay presente den mcia visa atender a dois 
objetivos: 1)' apuracao dos fate's apresentados para que, uma 
vez confirmados, sejam as servidoras devidamente punidas

No os

cpnforme a iegislagao vigente; e 2) os valores porventura 
recebidos ilicitamente pelas servadqfas sejam ressarcidos a 

, Administracao Publica."

Ato contifmo, no dia posterior a abertura da 
reclamagao, o (a) representante da unidade ministerial 
declinou da atribuigao para, a Promotoria de Justiga 
Especial, Civel e Criminal de Estancia, acostando, na 
oportunidade, apenas a copia da aludica denuncia.

n°f eito sobRenumerado
45.19.01.0078, percebe-se que, desde o dia 30 de julho de
2019, a Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de 
Estancia vinha diligenciandp junto aos orgaos para apurar 
eventual pratica de improbidade administrativa.

PROEJoo

j. '

Ocorre que, no ultimo 
titular da unidade mmisteria]1 
conflito de atribuigao amparada na seouinte argumentagao:

dia 28 de julho, a
sus.citou o presente

En^retanto consideration a decisao recente em
03/07/2023, fato novo, 
preclusao, do Conflito' Positive de Atribuigdes 
Proej s
43.23.01.0022
20.27.0203.0000031/2023-33,

suscetivel anao

45.23.01.001243.22.C' .OOP9 en.
Ref. :

nestes termos:
GED

"Assim, fortes em tais argume.nto.s, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga soluciona o 
presente conflito, estabelecendo que
atribuigao para atuar na Noticia de Fato n./\

/
a

Dra. Cecilia Nogueira Guimaraes Barreto
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SUBPR DCURADORIA GERAL DE JUSTIQA

45.23 . Or. . 0012 e Procedimento Administrativo , 
gerado a partir do arquivamento desta ultima,

da la Promotoria de Justica de Estancia, ora
defesa

e,
suscitante, esp.ecializada 
patrimcnio publico, a quern determina a remessa 
dos autos para a adocao das providencias que o 

• caso requer"

dona

Considerando a hecessidade de homogenizar o
tratamentp da materia prejuizo da independencia ' 
funcional interferencia .de trabalho nase
atribuicdes, extra judicials;

Considerando 
determinado no 
Promotora de 
identificar 
andamento -cuja 
deliberacap da

realizaqao 
mes julho de 
Justiga

a instauragac de procedimentos em 
a' 'atribuicao para analise e 

materia seja

de inventarioa
2023 por ,esta 

objetivo decom o

demais
Promotorj.as de Justiga da Comarca de Estancia;

das

Considerardo que existem procedimentos na
promotoria com os objetos de acumulos de cargos 
publices, descumprimento de registro de ponto 
eletronico SRPE e contratagao temporaria no 
Municipio ae Estancia, que inicialmente esta 
Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal 
entendia ter atribuicao para seu processamento;

(...)

Considerando 
016/2014 - ' 
alterac oes 
cont empo reneas 
confiltc-s

o drsposto na Resolugao n. 
CPJ de. 28/ de agosto de 2014 e s,uas 
em consonancia com as decisoes 

e reiteraoas em julgamentos de 
de acribuicoes proferidas pela 

.Subprocuradoria-Geral de Justiga do Ministerio 
Publico de’ Sergipe, a Promotoria de Justiga 
Especial .Civel e Criminal de Estaricia vem, a 
presenga de Vossa Excelencia, suscital Conflito

\
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ESTADO DE SERGIPE 

SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTIQA

Negative de Atribuigao em face da la Promotoria 
de Justica desta Comarca, requerendo pela 
analise e decisao de,Vossa Excelencia acerca do

para atuar na 
43.19.01.0026 e no 

'Civil

orgao ministerial responsavel 
Noticia de Fato n. 
Procedimento de 
45.19.01.0078.

Inquerito n.
/

E o relatorio.

Por conflito de atribuigao, deve-se entender a 
estabelecida entre m£mbros do' Ministerio 

acerca da responsabilidade para impulsionar 
determinada lide ou procedimento, em razao da materia ou 
das regras processuais que definem a distribuiqao eje 
atribuigoes.

divergencia, 
Publico,

Como explica Hugo Nigro Maozilli:

Caracteriza-se o conflito- de atribuigoes entre
membros do Ministerio Publico quando, no tocante
a uma atuagao a cargo da instituigao: a) dois ou
mais deles manifestam simultaneamente, atos que
importem a afirmagao das proprias atribuigoes,
com exclusao as de outro membro (conflito
positive); b) ao menos um membro negue a
propria atribuigao e a confira a outro membro,

tenha recusado (conflito negative).
Ministerio Publico, 7.a> -1

edigao, Sao Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549) .

q^ie ja. a
(Regime ' Juridico do

i

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuigao 
para dirimir tais cpnflitos entre Membros do Ministerio 
Publico e do Procurador-Geral de Justiga, conforme Lei 
Complementar Estadual n° 02/90, . que versa sobre a 
organizagao e atribuigoes do Ministerio Publico do Estado 
de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuigoes do Procurador-Geral de
\
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Justi<;a:
I - Adiuini^trativas:
(...)
14 .
os orgaos do Ministerio Publico;

Resolver os conflitos de atribuigoes entre

Por outro lado 
da mesma lei, dispoe que:

o artigo 8 ° ,. § 15 , inciso II,

'§ 15. 0
delegar 
dentre outras.

Procurador-Geral de Justica podera
ao Subprocurador-Geral de Justiga,

as seguintes atribuigoes;
(...)
II g'.jir c.cif litos de atribuicao entre 
Integra!:'-..es do ■ Ministerio Publico. -

Desse
Justiga atua neste caso concreto por delegagao do Chefe do
MP, respaIdada, ainda 
III, da Portaria n° 1797/2020.

esta Subprocuradoria-Geral demo . : ,

no disposto no artigo 1°, inciso!

Ultrapassadas tais consideragbes, no conflito 
sub examine o elemento central da questao reside na analise 
das atribuigoes das Promotorias de Justiga envolvidas, para
identificar se o procedimento em testilha atrairia a 
atuagao da es'fera de defesa do patrimonio publico ou da 
defesa dos direitos a educagao.

Art.
Justiga de Estancia serao assim distribuidas:

As atribuigoes das Promotorias de

Promo7 aria de Justiga Criminal de 
Estancia tera atribuigoes para atuar na area 
relative ' ao Controle- Extern© da Atividade 
Policial;

I A

Promotoria de Justiga Criminal de 
Estancia tera' atfibuigoes para atuar nas areas 
relatives ads Adolescentes em Conflito com a Lei

A 2 *II
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- Ato Infrac-ional e ac Si:,tema Prisional;

A la Pr Dinotor Justiq:a de Estancia
tera atribuig:6es para atuar nas areas relatives
ao Controle e -Fiscalizacao do Terceiro Setor, ao 
Patrimonio Publico e a Previdencia Publica, a 
Defesa da Ordem Tributaria, ao Meio Ambiente 
Natural, Artificial e Cultural .e as Questoes 
Agrarias;

•.III

IV - A 2a Prpmotor'ia de Justiga de Estancia tera . 
atribuicoe.s para atuar nas areas relativas aos 
Direitos da Crianga e do Adolescente; aos 
Direitos do Idoso e d- Pessoa com Deficiencia; 
aos Direitbs Humanos em eral e a Assistencia 
Social; ao Apoio as \/it_mas de Crimes e ao 

.Combate a Discriminaca' Racial;

A Promotoria de Justiga Especial Civel e 
Criminal de Estancia? • tsra atribuigoes para 
atuar nas ar-aas re.lctdvas aos Direitos a 
Educagao; aos Direitos a Saude; aos Direitos do 
Consumidor - e Fiscalizagao dos Servigos de 
Relevancia Publica e a Protegao aos Direitos da 
Mulher.

V

Paragra.fo unico. A atuagao da 2a Promotoria de 
Justiga Criminal de Estancia, na fiscalizagao do 
sistema prisional, ficara restrita a realizagao 
de yisitas mensais ac estabelecimento prisional 
existente

i'

emitindo-se oMunicipio,
correspondents relatoric, (ue sera encaminhado a 
3a Promotoria de Jus:'ca aas Execugbes Criminals

no '

1° dade Aracaju, nos tern.- do §3° do art. 
Resolucao. 007/2011 - CPJ.

peia sis rematica concernente a 
encendr que a materia objeto 

mserida ,na area do 
faz parte das atribuigoes

Nesse diapasao, 
distribuigao de atribuigoes, 
deste procedimental encuntra-sc
patrimonio publico e, pqrtanto,

\
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da Promotoria de Just/ a de Defesa do Patrimonio Publico, 
razao p'ela qual,
Promotoria Suscitante

ver, a atribuicao e afeta a
Promotoria de Justica de

ao '.osso
la

Estancia.

Explica-se.

A definigao do Membro do Parquet a quern incumbe 
a atribuigao par. a conduzir determinada investigagao na 
esfera civel, qu:. podera, ulteriormente, culminar com a 
propositura de a> civi'l publ^ca, . deve levar em 
consideragao os dados do case concreto investigado.

Compulsand- os autos, constata-se claramente que 
o inquerito civil em anaiise tern por escopo apurar suposta . 
ilicitude decorrente id eventual acumulo ilegal de cargos 
publicos e privados peias servidoras publicas Adriana Rocha 
Pontes e Helia San tar; a Pinto, situagao que pode concorrer 
para a hipotetica pratica de ato de improbidade 
administrativa.

Portanto, nao se vislumbra, pelo menos ate o 
presente momento, questao .atinente ao servigo publico 
propriamente dito, in casu, a ensejar a defesa do direito a 
educagao, mas, em verdade, pedido de suposta apuragao de 
improbidade decorrente de acumulagao indevida de cargos, 
aspecto contextua1izado com a area do patrimonio publico.

0 caso dnrte corflito insere-se justamente no
criterio residual, :onforme previsto na Resolugao n° 
016/2014 do Colegic de Procuradores de Justiga:

15. A Promotoria de Justiga especializadaArt.
na defesa^ do Patrimonio Publico e a Promotoria
de Justiga Especializada na Fiscalizagao dos 
Servigos de Relevancia Publica 
suas atribuigoes sempre em carater residual, em
relagao as demais Promcitorias de Justiga de 
Defesa dos Direitos do Cidadao Especializadas.

exercerao as
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ESTADO DE 3ERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTIQA .

'dsda pelo ordenamentosemelhanteSolucao
institucional, ao regulamentar ap atribuigdes, a estrutura 
e o ambito de atiiacao das Prcuiiotorias de Justiga dos 
Direitos do-Cidadao de Araqaju, que previu norma especifica

entre as Promotorias

c:

para solucionar eventuais conflito^
especializadas na Defesa do Pa: ',io Publico (la
Promotorias de Justiga dos Dj-reicos co Cidadao de Aracaju) 
e as demais Promotorias de Justiga Especializadas, conforme 
se inf ere da leitura do art. 20, § u-.ico, da Resolugao n°
007/2011 - CPJ, de 21 de julho de 2011, in verbis:

e 7a

’Art. 20. As la e 7a Promotorias de Justiga dos 
Direitos do Cidadao • cle Aracaju, especializadas 
na defesa do Patri.nonio Publico, da previdencia 
publica e da ordem tributaria e no controle e 
fiscalizagao do Tercgi.ro 3etor, tern atribuigao 
para a apuragao e processamento de improbidade 
administrativa, qua.ndo o s posto ato improbo for 
decorrente de lesao to patrimonio publico em 
geral, a previdencia .publica e a ordem 
tributaria ou, ainda, ,uando envelver entidades' 
do Terceiro Setor. . (NP (Redagao dada pela 
Resolugao n° 017 /202.', - PJ)

Inclui-se na atribuigao dasParagrafo unico.
Promgtorias de Justiga dos Direitos do Cidadao,
especializadas na defesa do Patrimonio Publico, 
da previdencia publica e da ordem tributaria e 
no controle e .fiscalizagao do Terceiro Setor, a

processamento de improbidade 
nos- cases de noticias de

apuragao 
administrativa

e

licitatorios,irregularidades 
contratagces em geral ou em concursos publicos,

processesen

independentemente ce o ato' lesivo estar 
relacionado aos ’direi :.os e. interesses tutelados 
pelas . demais Promgtorias de- Justiga 
especializadas." (Redagao uada pela Resolugao n° 
017 /2022 - CPJ)2

Na essencia, a Resolugao 017/2022 nao alterou a regi a esta. e iecida anteriormente pela Resolugao
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Logo, cote'' andp-se o ordenamentd institucional,
depreende-se que a 'vc’luntas legis trilha por um unico e 
inafastavel caminho, qual seja, independentemente de o ato 
lesivo estar relac . anado aos direitos e interesses 
t'utelados pelas delaais Promotorias de Justiga . 
especializadas, e;-: vi saude, educacao, meio ambiente etc., 
sendo a materia em apuragao relacionada a procedimentos 
licitatorios, contratagoes em geral, ou a concursos 
publicos que envolvam a averiauacao de lesao ao patrimonio 
publico ^em geral, a atribuigao para a apuragao de ato de 
improbidade administrativa correspondera sempre 
Promotoria de Justiga com autoridade no patrimonio 
publico.

a

tais estaargumentos,Forte em
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegagao do 
Procurador-Geral do Justiga, na forma do artigo 8°, § 15,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 
artigo 1°, inciso III, da Portaria n° l"'97/2020, soluciona^ 
o presente conflito estabelecendo que a atribuigao para

questao e da la Promotoria de 
ora'suscitada.

02/1990, e do

atuar no procedimento em
Justica da Comarca de Estancia,

oficiantes- nas unidades •Notifiquem-se os(as) 
ministeriais interessadas.

ie 2023.Aracaju/,
1redo Meio

Subprocuradory-Gefkl' de Justiga
Er

n° 019/2020. Houve apenas c inclusao da referenda ao “cont'ole e fiscaliza^ao do Terceiro Setor 
pois a Resolugao 017/2022 altero. as atribuigoes da V e 7a Promotorias de Justiga dos Direitos do 
Cidadao de Aracaju que passararn ta.mbem a ser especializadas no controle e fiscalizagao do Terceiro 
Setor.
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