- o g

ESTADO DE SERGIPE
SUBPROGURADORIA .GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUICAO
PROEJ N° 45.19.01 0078 ,
SUSCITANTE : PROMOTORTA DR JUSTICA ESPECIAL, CIVEL &
-CRIMINAL DE ESTANCIA (especializada ra defesa dos direitds
a '‘educacdo) ' i o174 '
SUSCITADA: x5 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESTANCIA
(especializada na deresa db patriménio piublico)

CONFLITO NEGATIVO DE  ATRIBUICAO ENTRE ' A
PROMOTORIA ULE JUSTICA ESPECIAL, CIVEL E CRIMINAL
. DE | ESTANCIA, . ESPECIALIZADA . NA DEFESA“ DOS
DIREITOS A EDUCACAO E A 1% PROMOTORIA = DE:
JUSTICA DE ESTANCIA, ESPECIALIZADA NA DEFESA DO
PATRIMONIO . PUBLICO - SUPOSTAS . IRREGULARIDADES
NA -ACUMULACAOQ DE CARGOS PUBLICOS E PRIVADOS POR
PARTE DE DETERMINADOS  SERVIDORES  PUBLICOS
LIGADOS ‘A AREA DA EDUCAGCAQ. - APURACAO  PARA
EVENTUAL INCIDENCIA DA PRATICA. DE. ATQ DE
IMPROBILATE ADMINTISTRATIVA = INTELIGENCIA DA
RESOLUC:Q’. b° '~ 019/2020-CPJ COMBINADA ~COM - A
RESOLUGCAC N? 016/2014-CPJ. - ATRIBUICAO DA 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESTANCIA (SUSCITADA).

Cuidam 08 = presentes . autos de .um Conflito
Negativo ~de Atribuig¢ées suscitado pela Promotoria de
Justiga Especial, .Civel ‘e Criminadl de Esténcia em -face do
declinio 'de atribuigécu  realizado pela 12 Promotoria de

Justica'de Estancia.

\

Consta em linhas gerais que, no dia 22 de julho
‘de 2019, apbds o recebimento de denuncia formulada por MARIA
JOSE DOS SANTOS, WAGNER DE JESUS DOS SANTOS E LUCAS BERTO
DA SILVA, por meio. do 0Oficio s/n datado de 12/07/2019,
versando sobre c<uposta acumulagdo irregular de cargos

‘publicos, em desconformidade ~om os requisitos
constitucionais, aléw de cunulacdo entre cargos publicos e
privados, por determinados - servidores publicos do M
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ESTADO DE SERGIPE .
: SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Municipio de Estédncia/SE, a 1® Promotoria de Justiga de
Estidncia instaurou a Noticia de Fato n° 43.19.01.0026.

No respectivo expediente, oS noticiantes
informaram que “ .a, presente. dentincia visa atender a dois
objetivos:' 1)/ apuracdc dos fatos spresentados para que,. uma
vez. confirmades, sejam as servicdoras ‘devidamente punidas
conforme a legislacdoc -vigente; e 2) os valores porventura

recebidos ilicitamente pelas servidoras 'sejam ressarcidos a
, Administracdo Publica.”

Ato 'continuo, ‘no dia posterior a abertura da

reclamagcao, o .'(a) representante da unidade. ministerial
declinou da atribuig¢do pard & Fromotoria de Justiga
Egpecial, Civel” e Criminal de Estincia, acostando, na

oportunidade, apenas a cdpia da aludica denuncia.

Renumerado o feito sob o . PROEJ _ n°
45.19.01.0078, percebe-se que, desde o dia 30 de julho de
2019, a Promotoria de Justiga Especial Civel e Criminal de
Estidncia vinha diligenciando junto -aos 6rgdos para apurar
eventual pratica de improbidade administrativa.

Ocorre gue, no . ultimo dia 28 de Jjulho, a

titular da unidade ministeriel’ suscitou 'o  presente

conflito de atribuicdo amparada na seguinte argumentacgdo:
Entretanto considerando a decisdo recente em
03/07/2023, fato nove, nao suscetivel a
preclusdo, do Conflito' Positivo .de Atribuigdes
Ergeds, . At ol @ 220000029, 45,23:0150012 e
43.23.01.0022 ; Ref.: GED

20-.27.0203.70000031/2023-33, nestes termos:

“Assim, fortes em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga soluciona o
presente conflito, estabelecendo _que a

o

atribuigcdo para atuar na Noticia de Fato n.w

Dra. Cecilia Nogueira Guimaraes Barreto
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ESTADO DE SERGIPE |
SUBPRDOCURADORIA GERAL DE JUSTICA

45.23.0..0012 e Procedimento Administrativo,

gerado a partir do arquivamento desta tultima,
| é, da 1 Promotoria de Justiga de Estancia, ora
| suscitante, . especializada na defesa dé
’ patriménio publico, a quem-détermina a remessa
| : dos autos 'para. a adogdo das providéncias K que o©
| ; ' - caso requer”

‘ Considerandc a hecessidade de~ homogenizar o
' tratamento da 'matéria prejulzo da independéncia
v, fltiEi gl ) we interferéncia . de- trabalho . nas
atribuicdes extrajudiciaisy

Considerando a realizacao de inventario
determinado no més Jjulho de 2023 por .esta
Promotcra de Justica (olo)t BRI e) objetivo = de
identificar a instauracadc 6 de procedimentos em:-
andamento -cuja ai ‘atribuicdo para analise e
deliberacao da matéria seja das demais

Promotorlas de Justica da Comarca de Estancia;
Considerardo que existem procedimentos na
promotcria com os objetos de actmulos de cargos
publiccs, descumprimento de registro de ponto
eletrdonico - SRPE e contratagdo temporaria no
Municipio de Estancia, que inicialmente esta
Promotoria  de Justigca Especial Civel e Criminal

entendia ter atribuicdo para seu processamento;

o Considerands ol 'dispasto- . fa - Resolucdo.! #°
016/2014 - CPJ de 28, de agosto de 2014 e suas
alteracdes em  consonahcia com as decisdes
contemporéncas e . reiteraacas: em julgamentos de

conflitous de dacribuicgdes proferidas pela
Subprocuradecria-Geral' 'de Justica do Ministério
Piblico de Sergipe, a Promotoria de Justica

Especial Civel e Criminal de Estdhcia wvem, a
presenca de  Vossa Exceléncia, spscitar Conflit1>

|
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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

-

-Negativo de Atribuigdo em face da 1% Promotoria

de Justica desta Comar:a, requerendo pela
analise e decisao de ‘ossa Exceléncia acerca do
6érgdo ministe rlal esponsavel para‘ atuar na
Noticia = de . Fato n.° 43:19.01.0026 "e " no
Procedimento de Inguérito Liwil P

45.19.01.0078

E o atoério. .7 :

Por conflito de atribuicao, deve-se entender: a
divergéncia, estabelecida entre mémbros do° Ministério
Publico, acerca -da responsabilidade para ' impulsionar
determinada’ lide ou -procedimenta, em razao da matéria ou
das' .regras .processuais - que’ ‘Hdefinem .a distribuigdo- de
atribuicdes. ; : S

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se| o conflito de . .atribuigdes ‘entre
‘membros dc Ministério Publico quando, no tocante
a uma atuagdo a cargo da instituigdo:- a) dois ou
mais deles manifestam simultaneamente, atos que
importem -2 afirmagdoc das proprias atribuicdes,
com ‘exclusdo as' de ousro membro (conflito
positivo); b) ~ ao menos  um membro negue  ‘a
propria atribuigdo e a confira a outro membro,
que ja a tenha recusado (conflito negativo).
(Regime "Juridico “de *Ministério Publieco, . 7.°
edicdo, S3o Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549):
Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuigdo
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
.PGblico & do Procurador Geral de Justica, conforme Lei
Complementar Estadual n° P27/§0.. . gue . iversg Sobre - a8
organizagdo e atribuig¢des do Mlnlste io Piblico do Estado
de Sergipe: -

Art. 35. S&do atribuigdes do Procurador-Geral de

\
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4 TADO D SERGIFE
SUBPRC/C'/RADORIA GERAL DE JUSTICA

'Justiga:

I - Adminigtrativas:

(.2

1l4. Resolver os conflitos de atribuigdes entre
os. 6rgdos do Ministério Piblico; '

Por  outroi Tadoj' ¢ drtigo 87, 8§ 1§, itciegol TII;
da mesma lei, dispde que: .

§ 15. O  Procurador-Geral' de Justica. poderé
delegar ao Subprocurador-Geral de Justica,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(...)

LI = \dg limiy o eonflites -de, adtribuicio :entre

integrattes do-Ministério Pablico. -

Hesss . " Moao; esta Subprocuradoria-Geral de
Justiga atua neste caso concreto por delegacdo do Chefe do
MP, 'respaldada; ginde,: mosdisposto Mhoe- ' artige 1°, «incise

TTL; da Portdaria -n™ 1780 /2020

Ultrapassadas tais -consideracdes, no conflito
sub,examine o elemento central da questdo reside na analise
das atribuicBes das Promotorias de Justica envolvidas, para
identificar se o procedimento em testilha atrairia a
atuacao da esfera de defesa do patrimdénio publico ou da
defesa dos direitos a educacao. '

Art. °. As atribuigcdes das Promotorias de
Justig: de Estdncia serdo assim distribuidas:

I = WA "1# ‘Promotaria : de' .Justiega . .Crimingl'’ de
Esténcia tewréd -atribuicdes para atuar - na’ area
relativa "ao ' Controle ' Externo ,da. Atividade

Bolicial;

IT = A, 27, PEomotoria deé' JustiGa .Criminal de
Estédncia tera’ attibuicbdes para atuar nas' areas
relativas aos Adolescentes em Conflito com a Lei
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ESTARBO DE'SERGIRE"
'SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

\

' — Ato Infracional e ac Sistema Prisional;

,IIT - A 1* Promotoris de Justiga de Estaéncia
tera atribuicdes para atuar nas areas relativas
ao-Controle-e .Fiscalizacdo do Terceiro Setor, ao
Patriménio Publico e/ & Previdéncia Publica, ' a
Defesa da Ordem Tributdria, ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e (Cultural .e as  Questdes

“ Agrarias; : :

G 2% Promotoria de Justica de Esténcia ‘tera
atribuicdes para ratuas nas d&reas relativas aos
Direitos- ~da  Crianca ” & do Adolescente; ' aos
Direitos do. Idoso e ds Pessoa com Deficiéncia;
aos: Direitos Humanos em  .eral e a Assisténcia
Solcipal; - ag' Apoie . asT Vitzmas. de .Crimes' e” go
.Combate & Discriminacdw:Racial;

V - A Promotoria de Justica Especial Civel e
Criminal de Esténciz -it:ra atribuigdes para
atuar nas Aareas K relztivas aos Direitos a
Educacdo; aos Direitos & Saudeé; aos Direitos do
Consumidor e  Fiscalizacio = dos Services de
Relevancia «Piblica €& & Protecdo aos Direitos da
Mulher.

Pardgrafo unico. A atuacao da 2% Promotoria de
Justica Criminal de Estiédncia, na fiscalizagdo do

sistema prisional; ficard restrita '@ realizacdo
de visitas mensais ac eStabelecimento prisional
existente no ' Municipio, emitindo<se; “' o

correspondente relatdrio, . jue seréd encaminhado a
3% Promotoria de' Jusitiga aas Execucgdes- Criminais
de Aracaju, nos. . term do §3°\ do "art." 19 da
Resolugdo: 007/2011" - GBy .

>

Nesse diapasdo, pela siscemdtica concernente a:
distribuicdo de .atribuicgdes, entuergde que a matéria objeto
deste - procedimental - encentra—-sc ‘inserida mna . Area  do
patriménio publice' €, pertanto, faz parte das ratribuicdes
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-5 TADO DE SERGIPE
SUBPROCLUI""ADORIA GERAL DE JUSTICA

da Promotoria de Justica de Defesa do '‘Patriménio Publico,
razdo pela gqual, ao nosso ver, ‘a atribuicdo é afeta a

" Promotoria' Suscitante - 12 Promotoria 'de Justica de
Estancia.

Explica-se.

A definicdo do Membro do Parguet a quem incumbe
a atribuigdo para conduzir determinada investigacdo na
esfera ‘cilvel, qu:¢ @podera, ulteriormente, culminar com a
propositura = de AF civiy, puibl.ca, . deve  levar ' em
conslideragdo ‘os daclcs do ecasc concreto investigado.

Compulsand: os ‘autos,- constata-se claramente que
o inquérito 'civil em =nAlise tem por escopo apurar -suposta
" o il - 2 :
ilicitude .decorrente <o eventual acumulo ilegal de cargos

publicos e privados pelas servidoras publicas Adriana Rocha
Fontes e. Hélia Saatana Pinto, situacdo gque. pode concorrer
para a hipotética pratica de ato de improbidade
administrativa.

Portanto, ndo se vislumbra, pelo menos até o
presente momento, questdao .atinente ao servico publico:
ﬁpropriamente dito, in casu, a ensejar a defésa do direito a
educagdo, mas, em verdade, pedido de suposta apuracido de
improbidade decorrente de acumulacdo indevida de cargos,
aspecto contextualizado com a area do patrimbnio publico.

O caso d.oste conflite insere—s€ justamente no
critério residual, «<onforme previsto - na Resolugdo n°
016/2014 do Colégic de Procuradores de Justiga:

Art. 15. A Promotoria de Justiga especializada
na defesa. io Patrimdnio Publico e a Promotoria
de Justica Especializada na Fiscalizagdo dos
Servigos de Relevancia .Publica exercerao as
suas atribuigdes sempre em carater residual, em
relagdo as demais . Promotorias de Justica de
Defesa dos Direitos do Cidaddo Especializadas. é
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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTI(}A

Solucdo semelhante & "deda pelo ordenamento
institucional, ao regulamertar; at. atribuig¢des, a - estrutura
e o . ambifo de atudacdo “das ‘Prompotorias de ; Justiga dos
Direitos do.Cidaddo de Aragaju, que previu norma especifica
para solucionar eventuais conflitos entre "as Promotorias
especializadas mna Defesa g  Pagririnio (Piblico ; (1% e' 72
Promotorias de Justica dos Direitos. cdo Cidaddo de Aracaju)
e as demais Promotorias de -Justiga Espzcializadas; conforme
se ‘infere da leitura do art. 20,  § Guico, da Resolugao n°
007/2011 - CPJ, de 21 de julho de 2011, in verbis:

" Arty 20, As 12 @18 Promotorias de.Justigca; dos
Direitos do Cidaddo-de Aracaju, especializadas
na defesa do Patrimdénio Publico, da previdéncia
pliblica. & da ordem’tributaria e no. contreole . e
fiscalizagdo do. Tercgiro Setor, tém atribuicao
para a apuracdo e  processamento de improbidade
administrativa, quando o siposto ato improbo for
decorrente de lesdo ao patriménio publico em

geral, a previdéncia .publica e .a ordem
tributédria ou, ainda, guando envelver entidades:
do/. Terceiro: . Setor. .. (NA (Redagdo dada pela
ResHlucao A 017, /208% < ERJ), ‘

Paragrafo 4unico. Inclui-se na atribuicdo. das
Prometorias de Justigca dos Direitos do Cidadao,
especializedas na defesa do Patrimdénio Publico,
da previdéncia puhlica e da ordem tributaria e

no controle e fiscalizacdo do Terceiro Setor, a
a apuracao e ‘‘processamento de improbidade
administrativa . nos- cascs de "noticias: de
irregularidades enl processos licitatérios,
/ contratacdées em geral ou em concursos publicos;,
independentemente de 0 atd., lesivo estar
relacionado aos direitos'e’ interesses tutelados
pelas . demais. '- Premgotcrias de Justica
especializadas.” (Redazio uada pela Resolucdo n®
017./2022 = CPJ)’ @
\

/

Na esséncia, a Resblucéo 017/2022 nao alterou a regra esta. elecida anteriormente pela Resolugao -
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: ESTADC DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Logo, cotejando-se o ordenamento institucional,
depreende-se que a voluntas legis trilha por um unico e
inafastavel caminho, guel seja, independentemente de o ato
lesivo estar relacionado i aos ' direitos. = e dinteresses
tutelados pelas cemais Promotorias de Justica
especializadas, ex vi saude, educacao, meio ambiente etc.,
sendo a matéria em apuragdao relacionada a procedimentos
licitatérios, contratacées em geral, ou 'a concursos
publicos que envolvam a averiguacdo de lesdo ao patrimdnio
publico .em geral, a atribuigdo para a apuragao de ato de
improbidade ‘administrativa correspondera sempre a
Promotoria de Justiga com autoridade n{o' patriménio
publico.

Forte - S tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral ,de Justiga, atuvando por delegagédo do
Procurader-Geral. da) Justica,ivna forma &b '‘avtigo 8%% St 19
ineéise L&, - “da’ Iei Cos nplementar Estadual n° 02/1990, e do

artige 19, "inciso. 1I¥, - da Pertaria n?® 149}7/2020, solucionau
o presente conflito. estabelecendo que a atribulgédo para
atuagr’ no pIOC‘E’iLHWY‘TI em questdo é da 12 Promotoria de
Justica da Comarc: de Estdncia, ora suscitada

Notifiquem-se ' os(as)  oficiantes- nas unidades
ministeriails interessadas.

e edo Melo
Subprocura Ge de Justicga

n°® 019/2020. Houve apenas ¢ inclusao da referéncia ao “controle e fiscalizacao do Terceiro Setor”,
pois a Resolugdo 01772022 altero; as atribuicd=s da 1* e 7* Promotorias de Justica dos Direitos do
Cidad3o de Aracaju que passarzin também a ser especializadas no controle e fiscalizacao do Terceiro
Setor. <
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