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ESTADO DE SERGIPE

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CONFLITC DE ATRIBUICAO

PROEJ N° 45.19.01.0033

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL, CIVEL E
CRIMINAL DE ESTANCIA (especializada na defesa dos
direitos a saude e educag¢do) -

SUSCITADA: 1® PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESTANCIA
(especializada na defesa do patriménio publico)

CONFLITO NEGATIVO DE AT
PROMOTORIAZ DE JUSTICA
CRIMINAL DE ESTANCIA, ESPECIALI: |
DOS DIREITOS A SAUDE e A EDUCACAO E A 1°
FROMOTORIA DE JUSTICA DE ESTANCIA,
ESPECIALIZADA NA DE 551 2 TRIMONIO PUBLICO -
SUPOSTAS IRREGULARIDAD:ES NOS CONTRATOS DE
TRANSPORTE VINCULADO: i SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SAUDE E EDUCACAO - APURACAO PBARA EVENTUAL
INCIDENCIA DA PRATICA DE ATOC DE TMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - APLICACAC DAS NORMAS INSCRITAS
NOS ARTIGOS 3° E 15, AMBOS DA RESOLUCAD N°
016/2014-CPJ - CRITERIC RESIDUAL - A VEDACAC
LEGAL DE REDISTRIBUI D 0S EM ANDANQJT’
(art. 3° da Resolucdo 1%/2020) NAC IMPEDE QUE
CONFLITO SEJA DECIDIDC COM BASE EM ENTENDIMENTO
JA ADOTADO PARA SOLUCAC DE CONFLITOS ANTES DO
ADVENTO DA RESOLUGCAO 19/2020 - CPJ.

ATRIBUICAO DA 1°® PROMOTORIA DE JUSTICA DE
ESTANCIA (SUSCITADA).

Cuidam o©os presentes autecs de um Conflito

Negativo de Atribuigées suscitade gpela Promotoria de
Justica Especial, Civel & Criminal de Estancia
(especializada na defesa dos dirsitos & saude e educacdo)
em face do declinio de atribuicac ealizado pela 1°
Promotoria de Justica de FKstincia (especializada

defesa do patriménio publice).
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Consta em linhas gerais gue, no dia 14 de
novembro de 2018, a2 1% Promotoria de Justiga de Estéancia
instaurou a Noticia de Fato n° 43.18.01.0010, a partir de
reclamacdo (formulada por remetente gque se autodenomina
“Grupo Unido Preocupado por Estdncia”) que apontava ter a
Administracdo Municipal, & época, celebrado contratos de
limpeza urbana, com dispensa de licitacgdo, indefinidamente
prorrogados, a pregos muito acima do mercado, com as
empresas: VIACAO ATLANTICO SUL LTIDA. -EPP, VIACAO LITORAL
SUL LTDA, RAMAC EMPREENDIMENTOS E SERVICOS e MARCOS
ANTONIO DE SOUZA LIBERAL - EPP.

No respectivo expediente, o noticiante informou
gque "“nesta Gestdo do atual Prefeito Gilson Andrade pessoa
que jad desviou a conduta no caso de subvengdes e com
processo a julgar iniciado em Lagarto, nesses 20 meses de
gestdo o que estamos presenciando €& uma Cidade é total
decadéncia no ponto de vista estrutural sem nenhuma obra
realizada (..) o Dinheiro saindo pelo ralo das empresas de
limpeza e locag¢do de veiculos que desde o inicio de sua
administracdo se mantém com prorrogag¢bes, emergéncias nos
contratos com as referidas empresas, vou fazer um relato
de cada empresa: RAMAC com contrato de limpeza da Cidade
com quase 1 milhdo mensal e o servigo de limpeza estd uma
desgraca, cidade toda cheia de mato, entulho etc. VIACAO
ATILANTICO SUL E LITORAL SUL (DO MESMO DONO SR AMADEU)
loca mais de 30 carros com prego que em 10 meses recebeu
capital para aguisigdo dos carros (...)”

No dia 1° de abril de 2019, a representante da
1® Promotoria de Justica de Estancia' (especializada na
defesa do patriménio publico) declinou, em parte, da
atribuigdo, pois enviou o ofiecio 53/2019 para a Promotoria

de Justica Especial, Civel e Criminal de Estancia
(especializada na defesa dos direitos a saude e a
educag¢ao), acostando, na oportunidade, copias o
documentos, “para providéncias que entender cabliveis no
tecante a apuragao das supostas improbidades%

1 Dra. Karla Christiany Cruz Leite de Carvalho
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administrativas praticadas nas 4&reas da saude e da
educacao”.

O Proej n° 43.18.01.0010 continou a ser
impulsionado pela 1® Promotoria de Justiga de Estancia
(especializada na defesa do patriménio publico) e em 22 de
qunho de 2020 foi juntado ao PROEJ informacdo acerca do
ajuizamento de Acdo de Improbidade referente aos fatos
noticiados, assinada pela Promotora de Justica Dra. Karla
Christiany Cruz Leite de Carvalho.

Quanto ao oficio 53/2019 foi este cadastrado
como PROEJ n° 45.19.01.0033 e, desde ¢ dia 03 de abril de
2019, vem sendo impulsionado pela Promotoria de Justicga
Especial Civel e Criminal de Estdncia® (especializada na
defesa dos direitos a educagcdo e a saude) gque vem
diligenciando Jjunto aos ©6rgaos ara apurar eventual
prédtica de improbidade administrativa em contratos de
transporte da educacgdo e da saude. Em 06 de agosto de 2019
a noticia de fato foi <convertida em ©procedimento
preparatédrio e em 02 de margo de 2020 foi convertido em
Inquérito Civil. Em 21 de julho de 2020 foil apresentada
pericia contédbil realizada pelo GARAE (Grupo de Apoio as
Atividades de Execucdo). Em 14 de maio de 2020 foi
juntado expediente de cidadéao informando sobre
“superfaturamento do transporte escolar terceirizado no
municipio de Estédncia-SE”. Em 23 de novembro de 2022 foi
prorrogado o inquérito civil, ao tempo em que se solicitou
nova pericia. Em 31 de marg¢o de 2023 a anélise técnica
informou que estava impossibilitada de realizar pericia
técnica ante a quantidade exacerbada e desorganizacdo da
documentacdo enviada.

Ocorre gue, no dia 1° de agosto do corrente ano
(2023), a titular da unidade ministerial suscitou ©
presente conflito de atribuigcdo amparada na seguinte
argumentacao:

2 Dra. Cecilia Nogueira Guimaraes Barreto
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Entretanto considerando a decisdao recente em
03/07/2023, fate novo, ndo suscetivel a
preclusdo, do Conflito Positivo de Atribuigdes
Proeis n.° 43.22.01.0029, 45.23.01.0012 e
43.23.01.0022 Ref.: GED
20.27.0203. OOOOO31/2023 33, nestes termos:

“Assim, fortes em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga soluciona ©
presente conflito, estabelecendo que a

atribuicdo para atuar na Noticia de Fato n.°
45.23.01.0012 e Procedimento Administrativo,
gerado a partir do arquivamento desta ultima,
é, da 1® Promotoria de Justica de Esténcia, ora
suscitante, especializada na defesa do
patriménio publico, a quem determina a remessa
dos autos para a adocgdo das providéncias que O
caso requer”

Considerando a necessidade de homogenizar o
tratamento da matéria prejuizo da independéncia
funcional e interferéncia de trabalho nas
atribuicdes extrajudiciais;

Considerando a realizacgdao de inventéario
determinado no més Jjulho de 2023 por esta
Promotora de Justica com o ©objetivo de
identificar a instauracdo de procedimentos em
andamento cuja a atribuicdo para analise e
deliberacao da matéria seja das demais
Promotorias de Justica da Comarca de Estancia;

Considerando gue existem procedimentos na
promotoria com os objetcs de acumulos de cargos
publicos, descumprimento de registro de ponto
eletrdnico - SRPE e contratagdao temporaria no
Municipio de Estancia, que inicialmente esta
Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal
entendia ter atribuicdo para seu processamento;
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Considerando ¢ disposto na Resolugdo n.
016/2014 - CPJ de 28 de agosto de 2014 e suas
alteracdes em consondncia com as decisdes
contempordneas e reiteradas em Jjulgamentos de
conflitos de atribuicdes proferidas pela
Subprocuradoria-Geral de Justica do Ministeério
Piblico de Sergipe, a Promotoria de Justiga
Especial Civel e Criminal de Estancia vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, suscitar Conflito
Negativo de Atribuigdo em face da 1% Promotoria
de Justica desta Comarca, requerendo pela
andlise e decisdo de Vossa Exceléncia acerca do
6rgdo ministerial responsavel para atuar na
Noticia de Fato n.° 43.18.01.0010 e no
Procedimento de Inquérito Civil i
45.19.01.0033

E o relatério.

Por conflito de atribuicdoc, deve-se entender a
divergéncia, estabelecida entre membros do Ministério
Piblice, acerca da responsabilidade para 1impulsionar
determinada lide ou procedimento, em razdo da matéria ou
das regras processuais que definem a distribuicdo de
atribuicdes.

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes entre

membros do Ministério Publico qguando, no
tocante a uma atuacdo a cargo da instituigdo:
a) dois ou mais deles manifestam

simultaneamente, atos gque importem a afirmacgao
das préprias atribuigdes, com exclusdo as de
outro membro (conflito positivo); b) ao menos
um membro negue a prodpria atribuicaoc e a
confira a outro membro, que ja a tenha recusado
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(conflito negativo) . (Regime Juridico do
Ministério Publico, 7.% edicdo, Sao Paulo,
Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicgdo
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Piblico é do Procurador-Geral de Justica, conforme Lei
Complementar Estadual n°® 02/90, que versa sobre a
organizacdo e atribuicdes do Ministério Publico do Estado
de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuig¢des do Procurador-Geral de

Justica:

I - Administrativas:

(..)

14. Resolver os conflitos de atribuig¢des entre

os é6rgaos do Ministério Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso 1II,
da mesma lei, dispde que:

§ 15. O Procurador-Geral de Justica podera
delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(...)

II - dirimir conflitos de atribuicdo entre
integrantes do Ministério Publico.

Desse modo, esta  Subprocuradoria-Geral de
Justiga atua neste caso concreto por delegacao do Chefe do
MP, respaldada, ainda, no disposto no artigo 1°, inciso
III, da Portaria n® 1797/2020.

Ultrapassadas tais consideracdes, observa-se
que o oficio 53/2019, enviado no dia 1° de abril de 2019
da representante da 1°® Promotoria de Justiga de Estancia
(especializada na defesa do patrimbénio publico) para a

Promotoria de Justigca Especial, Civel e Criminal de
Estdncia (especializada na defesa dos direitos a saude e
a educacdo) - “para providéncias que entender cabiveis no
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tocante a apuragdo das supostas improbidades
administrativas praticadas nas &reas da saude e da
educacgao” - ndo encerrou o Proej n° 43.18.01.0010 que

continou a ser impulsionado pela 1® Promotoria de Justicga
de Estancia (especializada na defesa do patrimdnio
publico) e, inclusive, em 22 de junho de 2020 foi juntado
ao PROEJ informacdo acerca do ajulizamento de Agdo de
Improbidade referente aos fatos noticiados, assinada pela
Promotora de Justica Dra. Karla Christiany Cruz Leite de
Carvalho.

Por sua vez, a Promotoria de Justica Especial,
Civel e Criminal de Esténcia (especializada na defesa dos
direitos & salide e & educacdo) cadastrou o oficio 53/2019
e os documentos gque o acompanham como noticia de fato
45.19.01.0033.

Portanto, tratam-se de dois procedimentos que,
durante certo tempo, correram em paralelo, tendo um deles
se encerrado em 2020 com o ajuizamento de acao de
improbidade (4.3, 1801, 0010 e o outro permanece em
andamento (45.19.01.0033).

Ocorre que, em face de decisdes recentes desta
Subprocuradoria, uma das Promotorias pretende uma decisdao
acerca do ©6rgdo ministerial responsavel para atuar na
Noticia de Fato n.° 43.18.01.0010 (j& encerrada) e no
Procedimento de Inquérito Civil n.° 45.19.01.0033.

Quanto & Noticia de Fato n.° 43.18.01.0010, uma
vez que a mesma foi encerrada com o ajulzamento de acdo de
improbidade administrativa, ndo cabe apreciar eventual
conflito de atribuicdo pois, além de ndo ter ficado claro
que a suscitante pretende assumir o feito (caso de
econflite positiwe), sequer o foi informado o fato no
processo judicial.

Portanto; resta analisar apenas o suposto

conflito negativo de atribuic¢cdao quanto ao Procedimento de
Inquérito Civil n.° 45.19.01.0033. h
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Ultrapassadas tails consideragdes, no conflito
sub examine o elemento central da questdo reside na
andlise das atribuicdes das Promotorias de Justiga
envolvidas, para identificar se o procedimento em testilha
atrairia a atuacdo da esfera de defesa do patrimdnio
publico ou da defesa dos direitos a saude e a educacgéo.

Nesse diapasdo, pela sistemdtica concernente a
distribuicdo de atribuicgdes, entendo gue a matéria objeto
deste procedimental encontra-se inserida na 4&area do
patriménio publico e, portanto, faz parte das atribuicgdes
da Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbénio Publico,
razdo pela qual, ao nosso ver, a atribuicdo é afeta a
Promotoria Suscitante - 1% Promotoria de Justica de
Estancia (SUSCITADA) .

Explica-se.

A definicdo do Membro do Parguet a quem incumbe a
atribuicdo para conduzir determinada investigag¢do na
esfera civel, que poderd, ulteriormente, culminar com a
propositura de agdo civil publica, deve levar em
consideracdo os dados do caso concreto investigado.

Compulsando os autos, constata-se claramente que
0 inquérito civil em anédlise tem por escopoO apurar suposta
ilicitude decorrente de possiveis irreqularidades nos
contratos de Lransporte vinculados as Secretarias
Municipais de Saudde e de Educacdo, situagcdo que pode
concorrer para a hipotética pratica de ato de improbidade
administrativa.

Portanto, ndo se vislumbra, pelo menos até o
presente momento, questdo atinente ao servigo publico
propriamente dito, in casu, a ensejar a defesa do direito
a saude ou a educacdo, mas, em verdade, pedido de suposta

apuracdo de improbidade decorrente de irregularidades1
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formais em contratos de transporte, aspecto
contextualizado com a Area do patrimdénio publico.

Ou seja, os fatos a serem apurados nao tém por
objeto questdo atinente a suposta (des)funcionalidade na
prestacdo de servico publico de saude ou de educagdo na
referida municipalidade, mas sim o indicativo de apuragao
de eventuais irregularidades relacionadas a suposta falta
de probidade administrativa.

Com isso, pela sistematica concernente a
distribuig¢do de atribuigodes, a matéria atinente a
irregularidade no uso de recursos publicos, 2o inves do
exame do correspondente servico publico propriamente dito,
encontra-se inserida na &rea de patrimdénio publico e,
portanto, dentre as atribuig¢des da 1% Promotoria de
Justig¢a de Esténcia.

Senao, veja-se a normatizacao contida na
Resolug¢do n°® 016/2014-CPJ. In litteris:

RESOLUCAO N° 016/2014 - CPJ

DE 28 DE AGOSTO DE 2014

Modifica, altera e consolida as atribuig¢odes das
Promotorias de Justigca de Barra dos Coqueiros,
Estancia, Itabaiana, Itaporanga d'Ajuda, Lagarto,
Laranjeiras, Nedbépolis, Nossa Senhora da Gléria,

Nossa Senhora das Dores, Nossa Senhora do
Socorro, Propria, S&do Cristdévao, Simdo Dias e
Tobias Barreto, relativamente a Defesa dos

Direitos do Cidaddo e uniformiza as atribuicdbes
do Ministério Publico.

Art. 3°. As atribuicdes das Promotorias de
Justiga de Esténcia serdo assim distribuidas:

o) @7
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IIT - A 1® Promotoria de Justica de Estdncia tera
atribuigdes para atuar nas Aareas relativas ao
Controle e Fiscalizacdo do Terceiro Setor, ao
Patriménio Publico e & Previdéncia Publica, a
Defesa da Ordem Tributédria, ao Meio Ambiente
Natural, Artificial e Cultural e as Questdes
Agréarias;

V - A Promotoria de Justica Especial Civel e
Criminal de Esténcia tera atribuig¢des para atuar
nas Aareas relativas aos Direitos a Educagdo; aos
Direitos a Saude; aos Direitos do Consumidor e
Fiscalizacdo dos Servicos de Relevéncia Publica e

a Protecdo aos Direitos da Mulher.
(grifos nossos)

Outrossim, em gque pese o art. 15 da citada
Resolucdo determinar competéncia residual as Promotorias
de Justica especializadas na defesa ao Patriménio Publico,
as supostas 1irregularidades apuradas, como visto linhas
atras, concorrem para verificacdo de lesdo ao patrimdnio
publico, atribuicéado da Promotoria de Justica ora
suscitante.

Ademais, considerando que @ conflito de
atribuicdes deve ser solucionado com base nos dados
constantes nos autos e gque ndo ha elementos concretos
indicativos de deficiéncia ou omissdo na prestacdo do
servigo de saude ou de educagdo, conclui-se pela auséncia
de atribuicdes da Promotoria de Justica Especial Civel e
Criminal de Esténcia para oficiar no procedimento.

Neste sentido, confiram-se oS precedentes
contidos nos Procedimentos Administrativos registrados sob
os n°s 50.21.01.0006, 24.17.01.0048 e 48.16.01.0034. In
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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIC()ES INSTATADO ENTRE A
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL
(especializada na defesa dos qireitos a educacdo) E A
1® PROMOTORIA DE JUSTIGCA CIVEL (especializada na
protecdo do patriménio publico) AMBAS DO MUNICIPIO DE
ITABAIANA - EVENTUAL NOMEACAO ITRREGULAR DE SERVIDORES
PUBLICOS EM CARGOS EM COMISSAO - DENUNCIA APRESENTADA
POR CONSELHO EDUCACIONAL - APLICAC;f-\O DAS NORMAS
INSCRITAS NOS ARTIGOS 7° E 15, AMBOS DA RESOLUCAO N°
016/2014-CPJ - PELA ATRIBUICAO DO ORGAO MINISTERIAL
SUSCITADO, QUAL SEJA, A 1° PROMOTORIA DE JUSTICA DE
ITABAIANA, ESPECIALIZADA NA PROTE(;AO DO PATRIMONIO
PUBLICO.

I- Procedimento instaurado para apurar eventual
nomeacgao irregular de agentes publicos no
Municipio de Itabaiana, © gque ensejaria uma
investigac¢do acerca da possivel pratica de ato de
improbidade administrativa;

II- Matéria que se insere no éAambito das
atribuigdes da Promotoria atuante na protecdo ao
patriménio publico;

III- Aplicagao dos critérios da especialidade e
residual, disciplinados nos artigos 5° e 15,
ambos da Resolugdoc n°® 016/2014 - CPJ, gue trata
das atribuicdes extrajudiciais de algumas
Promotorias do interior do Estado de Sergipe,
dentre elas, as localizadas no municipio de
Itabaiana/SE;

IV — Precedentes;

V- A vedacgdo legal de redistribuicdo de feitos em
andamento ndo impede que o conflito seja decidido
com base em entendimento j& adotado para solucdo
de conflitos antes do advento da Resolucdo
19/2020 - CPJ.

VI- Pela atribuigdo da 1% Promotoria de Justica
de Itabaiana, especializada na defesa do
patriménio publico, para oficiar no presente
feito.

Procedimento n® 50.21.01.0006 ﬂ
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(Sem grifo no original)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL, COM ATUAQAO EM
MATERIA DE PROTECAO A SAUDE E A EDUCACAO E PROMOTORIA
DE JUSTICA DISTRITAL, COM ATUACAO EM MATERIA DE
PATRIMONIO PUBLICO, AMBAS DO MUNICIPIO DE SAO
CRISTOVAO - APURACAO DE  SUPOSTA PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE OFENSA
AO PATRIMONIO PUBLICO - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA
SUSCITADA.

I- Procedimento instaurado para apurar suposta
acumulacdo de cargos publicos;

II - Matéria gque se insere no ambito das
atribuicdes da Promotoria atuante na protecdo ao
Patrimdénio Publico;

ITI - Precedentes;

IV - Pela atribuicdo da Promotoria de Justica
Distrital de Sdo Cristdévdo, ora Suscitada, para
oficiar no presente feito.

Procedimento n° 24.17.01.0048
(Sem grifo no original)

CONFLITO DE ATRIBUICOES EXTRAJUDICIAIS INSTALADO
ENTRE A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL E A PROMOTORIA
DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, AMBAS DE
ITABAIANA/SE, ESPECIALIZADAS RESPECTIVAMENTE NA
DEFESA DO CONTROLE E FISCALIZACAO DO TERCEIRO SETOR,
DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PREVIDENCIA PUBLICA, DA
ORDEM  TRIBUTARIA, DO MEIO  AMBIENTE NATURAL,
ARTIFICIAL E CULTURAL E DAS QUESTOES AGRARIAS; E, NA
DEFESA DO DIREITOS A EDUCACAO, A SAUDE, AO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA E,
A MULHER - APURACAO DE SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA CONTRATACAO DE
EMPRESA, ATRAVES DE PREGAO PRESENCIAL, PARA
FORNECIMENTO DIARIO DE REFEICOES PARA ATENDER
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE NO ANO DE
2016 — CARATER RESIDUAL - RESOLUCAO N° 16/2014-
CPJ - PELA ATRIBUICAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA
SUSCITANTE, QUAL SEJA, 1% PROMOTORIA DE JUSTIQA4
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civEL DE ITABAIANA, ESPECIALIZADA NA DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO.

I- Procedimento originariamente instaurado pela
Promotoria de Justica Especial Civel e Criminal
de Itabaiana e registrado no PROEJ sob o n°
50.16.01.0084, com a finalidade de investigar
supostas irregularidades na contratacao,
realizada através de Pregdoc Presencial, de
empresa de fornecimento parcelado diario de
refeigdes para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude;

II- Diversidade das questdes fatico-juridicas
aventadas, situacdo que desafia o exercicio de
distintas atribuicdes institucionais do Parquet
Sergipano;

III- Matéria afeta no procedimento PROEJ n
48.16.01.0034 que integra, em carater residual,
as atribuicdes da 1% Promotoria de Justica Civel
de Itabaiana, especializada na defesa do
patriménio pablico, uma vez que, neste
particular, ndo se trata de gquestdes de saude
propriamente ditas, mas de supostos atos de
improbidade administrativa;

IV- Aplicacdo da Resolucdo n® 16/2014, do Colégio
de Procuradores de Justica, que define as
atribuicbes, a estrutura e o ambito de atuacado
das Promotorias de Barra dos Coqueiros, Estancia,
Itabaiana, Laranjeiras, Lagarto, Laranjeiras,
Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora do
Socorro, Propria, Sdo Cristdvao, Simdo Dias e
Tobias Barreto, relativamente a Defesa dos
Direitos do Cidaddo e uniformiza as atribuicdes
do Ministério Publico;

V- Precedentes adotados pela Procuradoria-Geral
de Justica para definigcdo de outros conflitos de
atribuicdo no sentido da verificacdo da area de

(o)

atuacao;
VI - Pela atribuicdo da 1% Promotoria de Justicga
Civel de Itabaiana (Suscitante), para oficiar no

presente feito.
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Procedimento PROEJ n® 48.16.01.0034
(sem grifo no original)

Impende registrar que, em 11 de setembro de 2020,
surgiu a Resolucgao n® 019/2020-CPJ, que modifica
dispositivos da Resolugdo n° 007/2011 - CPJ que trata das
atribuicdes das Promotorias de Justica dos Direitos do
Cidaddo de Aracaju.

Através da citada resolugdo, o CPJ acabou por
modificar a redacdo do art. 20 da Resolugdo 007/2011 que,
ao estabelecer que a Promotoria de Justiga especializada
na defesa do Patriménio Publico exerceria suas atribuicgdes
“sempre em cardter residual”, transformou-se em fonte de
vdrios conflitos de atribuicdes entre as Promotorias
especializadas.

A nova regulamentagdo veio estabelecer, de forma
mais clara, que:

Art. 20. As 1% e 7% Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju, especializadas na

Defesa do Patrimdnio Publico, na adrea da
Previdéncia Publica = na Defesa da Ordem
Tributaria, tém atribuig¢do para a apuragao e

processamento de improbidade administrativa,
quando o suposto ato improbo for decorrente de

lesido ao patrimdénio publico em geral, a
previdéncia publica e a ordem tributéaria. (Redacgdo
dada pela Resolucdo n°® 019 /2020 - CPJ, de 11 de setembro
de 2020)

Paragrafo unico. Inclui-se na atribuig¢do das

Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao,
especializadas na Defesa do Patriménio Publico,
da Previdéncia Publica e da Ordem Tributéaria, a

apuracao e processamento de improbidade
administrativa nos casos de noticias de
irreqularidades em processos licitatédrios,

contratagdes em geral ou em concursos pﬁblicos&@
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independentemente de ©) ato lesivo estar
relacionado aos direitos e interesses tutelados
pelas demais Promotorias de Justica
especializadas. (Acrescentado pela Resolugdo n°® 019

/2020 - CPJ, de 11 de setembro de 2020)

Posteriormente, a regra voltou a ser alterada
pela Resolucdo 017/2022, mas apenas para a inclusdo da
referéncia ao “controle e fiscalizacdo do Terceiro
setor”i.

A disciplina trazida pela Resolugdo n° 019/2020-
CPJ, modifica dispositivos da Resolugdo n° 007/2011 - CPJ,
que trata das atribuicdes das Promotorias de Justicga dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju, no entanto, é aplicavel
supletivamente as Promotorias de Justica do interior do
Estado por forca de norma expressa:

Art. 31. As regras de distribuigdo de atribuigdes
definidas nesta Resolugdo se aplicam, no que
couber, a todas as Promotorias de Justigca com
atribuicdes extrajudiciais.

No entanto, ndo foi esta a regra que levou a
Promotoria especializada na defesa dos direitos a saude e
a educagido a declinar da competéncia e, sim, os
precedentes desta Procuradoria acerca da interpretagao do
termo “residual” existente no art. 15, da Resolugdo n°

4 Art. 20. As 1* e 7° Promotorias de Justica dos Direitos do Cidad@o de Aracaju, especializadas na defesa do
Patriménio Publico, da previdéncia publica e da ordem tributaria e no controle e fiscalizacdo do Terceiro
Setor, tém atribui¢do para a apuracao e processamento de improbidade administrativa, quando o suposto
ato improbo for decorrente de lesdo ao patriménio publico em geral, a previdéncia publica e a ordem
tributaria ou, ainda, quando envolver entidades do Terceiro Setor. (NR) (Redacdo dada pela Resolu¢do n°
017 /2022 — CPJ)

Paragrafo Unico. Inclui-se na atribuicdo das Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao, especializadas
na defesa do Patrimonio Publico, da previdéncia publica e da ordem tributdria e no controle e fiscalizacdo
do Terceiro Setor, a apura¢do e processamento de improbidade administrativa nos casos de noticias de
irregularidades em processos licitatérios, contrataces em geral ou em concursos publicos,
independentemente de o ato lesivo estar relacionado aos direitos e interesses tutelados ,pelas demais
Promotorias de Justica especializadas.” (Redacdo dada pela Resolu¢do n® 017 /2022 - CPJ) "
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precedentes desta Procuradoria acerca da interpretagao do
termo “residual” existente no art. 15, da Resolugdao n°
16/2014 ainda vigente, inclusive.

Registre—-se que as novas regras da Resolucao
19/2020 ndo estdo sendo adotadas para o equacionamento do
presente conflito, pois a controvérsia esté sendo
solucionada com fundamento no entendimento j& consolidado
acerca da interpretacdo do termo “residual” adotado quanto
as atribuicdes das promotorias especializadas na defesa do
patriménio publico.

No mais, a Resolugdo 19/2020 absorveu o©
entendimento adotado nos precedentes da Procuradoria-Geral
para solucdo de conflito de atribuicdes com as promotorias
especializadas na defesa do patrimdénioc publico.

Portanto, a vedagao de redistribuicao de
procedimentos em curso, adotada pela nova normatizacdo
(Resolugao 19/2020, rt. 3°), ndo impede que se resolvam
conflitos de atribuicdes com base no entendimento Jja
consolidado nesta Procuradoria-Geral em questdes
pretéritas.

Neste sentido j& decidiu esta Subprocuradoria-
Geral de Justica, a exemplo do seguinte julgado, proferido
em 2021, em pedido de reconsideracaoc gJgue, em parte,
continha a mesma irresignacdo ora analisada, qual seja,
possivel ofensa a vedacdo de redistribuicdo (art. 3° da
Resolucdo 19/2020):

PROCEDIMENTO PROEJ N° 48.20.01.0030
PEDIDO DE RECONSIDERACAO EM CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUIGCAO

PROCEDENCIA:

1% PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITABAIANA
(especializada na protegdo do patriménio pz,’zblicc./v%w
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SUSCITANTE:
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITABAIANA
(especializada na protegdo do patriménio publico)

SUSCITADA:

PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE
ITABAIANA (especializada na fiscalizacdo dos
servigos de relevdncia publica)

PEDIDO DE RECONSIDERACAO EM CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES INSTALADO ENTRE A 1* PROMOTORIA DE
JUSTICA, COM ATUACAO EM MATERIA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO, E A PROMOTORIA DE JUSTICA
ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL, ESPECIALIZADA NA DEFESA
DOS DIREITOS A SAUDE, AMBES DO MUNICIPIO DE
ITABAIANA - ALEGACAO DE OMISSAO NA DECISAO QUE
DECIDIU O CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO
REJEITADO.

1. Procedimento instaurado para apurar supostas
irregularidades decorrentes de contratagdes de
profissionais da 4area de saude, com eventual
inobservadncia do regramento do Processo Seletivo
Simplificado vigente, para atuarem vinculados a
Secretaria Municipal de Saude;

(oo.)

6. A vedacdo legal de redistribuicdo de feitos em
andamento ndo impede gue o conflito seja decidido
com base em entendimento j& adotado para solucdo de
conflitos antes do advento da Resolucdo 19/2020 -
CPJ.

7. Pedido de reconsideragdo rejeitado.

Forte em tais argumentos, esta Subprocuradoria-
Geral de Justiga, atuando por delegacdo do Procurador-
Geral de Justica, na forma do artigo 8°, § 15, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n°® 02/1990, e do artigo 1°¢,
inciso III, da Portaria n°® 1797/2020, soluciona o presente
conflito estabelecendo que a atribuicdo para atuar no
procedimento em questdo é da 1® Promotoria de Justica da
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Comarca de Esténcia,

ora suscitada.

Notifiquem-se os(as) ofi
ministeriais interessadas

Aracaju, ove o (e!
J&
Ernesto i&?wo

iantes nas

do Melo
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