ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUICAO
PROEJ N° 81.23.01.0076

SUSCTTANTE T2 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (especializada na defesa-do patriménio publico)

SUSCITADA: 9% PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (especializada na defesa dos direitos a saude)

CONFLITO NEGATIVO - DE ATRIBUICAO ENTRE A 72
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO,
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
94  PROMOTORIA- DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO, ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS. A
SAUDE. - IRREGULARIDADES EM CERTAME PROMOVIDO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA A AREA
DE -SAUDE - . PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO ~DA
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE (FUNESA) - AUSENCIA
DE' CONVOCAGCAD DOS APROVADOS -  APURACAO PARA
EVENTUAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INTELIGENCIA DA = RESOLUCAO N° 1'019/2020-CPJ°
COMBINADA COM . A RESOLUCAO N° 016/2014-CPJ -
ATRIBUICAO DA 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CIDADAO (SUSCITANTE) .

Cuidamsiilos. ‘phesentes . autosisdes 'um  iConflito
Negativo de Atribuigdes suscitado pela 7° Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidaddo' em face do declinio de
atribuicao realizado pela 9% Promotoria de Justica dos
Direitos do Cidaddo®, ambas da Comarca de Aracaju.

Consta em linhas gerais que em 16 de novembro
de 2023 fOl instaurada & Not:.c:.a de Fato n° 54.23.01.0444!;

1 Dr. Ricardo Machado Oliveira
2 Dr. José Rony Silva Almeida
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perante a 92 éromotoria de Jﬁstiga dos Direitos do,
Cidaddo, especializada na defesa do'direito a saude, ora
suscitada, a ’partir ‘da manifestagdo protocolada por
Carolina Matos da Silva, registrada sob o n° 46.906,

através da Ouvidoria do Ministério Publico do Estado dé

Sergipe, nos seguintes termos, (pp. 02/03 do Proej n°

54.23.01.0444) :

"NAO CONVOCACAO DO PROCESSO SELETIVO PARA O
SISTEMA PRISIONAL - FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE
(FUNESA) Ao SENROT Wy Promotor . de N Justica
Carolina Matos da Silva, portadora do RG n°
3295-751. SSP/SE CEEY n° ‘4 058.125.745-61",
Nutricionista inscrita ho Conselho Regional de
Nutricieonistal da 3% yRegido: sob.n®  [9667] ;. vem,
respeitosamente, - a elevada ‘presenca de Vossa
Senhoria, * apresentar DENUNCIA ~em face ' do
GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE (SECRETARIA DE
ESTADO DA- SAUDE 2 FUNDACAO ESTADUAL DE
SAUDE/FUNESA), sediada na . Travessa - Manoel
Aguiar Menezes, NP 49 - Getulio Vargas-SE, CEP
49055730, devidamente representada pelo
secretdario - del Estado, da . Satde,  Dr.:-Walter
Pinheiros, o que o faz nos 1mperiosos motivos
. de - fato e de direito -doravante .aduzidos: DOS
FATOS A Nutricionista, ora Denunciante,. foi
llegalmenteclassificada No Processo Seletivo n°
S ORA 2022 Ppard W ig cargos ider nutricioni sta .t ida
PREFEM-SERGIPE. Ocorre gue, depois de, realizado
e. finalizado o processo de classificagdo
(26/08/2022), ndo houve convocagdo '

para o cargo em nenhuma das unidades dispostas
em edital. Dessa forma, considerando diversas
irregularidades que chegaram ao conhecimento da
Denunciante, &€ a presente para denunciar
presumiveis atos de improbidade administrativa,
praticadas pela gestdo do Governo de Sergipe,
conforme serd a Segulr exposto para que este

”(’J
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Ministério = Publico.  investigue as referidas
- lrregularidades buscando sand-las no intuito de
normalizar a convocacdo do processo seletivo,
visando melhorar e garantir o direito humano a
, Alimentagdo  Adequada se’ os: elassificados,

.depois de um ano, nunca foram convocados”

Em 17 de novembro de 2023, a unidade suscitada,
por meio de decisdo do Dr. José Rony Silva Almeida,
declinou da atribuigao e remeteu o feito & 7° Promotoria
de Justiga .dos Direitos 'do Cidadao, especializada na
defesa do patriménio publico para providéncias cabiveis no
tecante @' japuragao . das. supostas. irreqularidddes i em
processo seletivo desencadeado pela Fundacdo Estadual de
Saude - FUNESA (pp. 40/41 do PROEJ n° 54.23.01.0444).

' Renumerado o feito sob o PROEJ n°
81.23.01.0076,  em 23'de hovembro de 2023, a 7* Promotoria
de Justiga dos Direitos do Cidaddo - Dr. Ricardo Machado
Oliveira - suscitou o presente conflito de atribuicdo, com

a seguinte argumentacao:

WA e bulicdonda | A v PUDE I contonme acima’
descrito, circunscreve-se a analise de ato de
improbidade administrativa praticado durante o
tradmite “de . coneursol publico. No''case el 'apreeco
ndo houve a deflagracdo de concurso -publico
péza a contratacdo de pesscal para a saude,
poliss -as' Autoridades: Fstaduals . 'linsistem | em

contratar atravées de processo seletivo
simplificado. Neste ' ponto,. merecem. algumas
reflexoes.

A% ‘primeira | .diz i respeito na. tdiferencal dos
pressupostos constitueionais e legais que
autorizam a deflagrag¢do de concurso publico e

’ /
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de processo seletivo. Esse examé, no. nosso
entender, & de atribuigcdo das Promotorias da
Saude, posto que /legalmente compromissadas no
acompanhamento da politica publica de saude de
competéncia do estado de Sergipe.

A segunda ' se refere. a  auséncia do processo
seletivo no molde de atribuigbes consignade. no
art.: 20, paragrato -unico, da /Reselucae . .n°
07/2011. ' ' ‘

A terceira nos mostra que os fatos, conforme
narrades:. € respondidos, ' ndo conduzem ao
entendimento de’ se tratar da‘'pratica de ato de
improbidade administrativa. Ndo ha tipificagdo
nos artigos 9°, 10° e 11, da LIA. :

A' quarta, relacionada aos fatos como expostos,
apontat ipara shipetesel deiiotensal va tidi reito
individual disponivel, ' recomendandosse a
pertinente. judicializagdo 'da  'pretensdo pelo
proprio' Noticiante, . caso confirmada- a lesdo,
circunstdncia que, ‘no nosso entender, deve ser
objeto de apreciag¢do pela 99 PJDC..

A quarta, relacionada aos fatos como expostos,
aponta para hipdotese de ofensa a direito
individual disponivel, recomendando-se = a
pertinente - judieializacdol da pretensdo pelo
proprio Noticiante, caso confirmadaa.lesdo,”

E o relatoédrio.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a
divergéncia , estabelecida  entre: membros do Ministério
Publico, acerca da responsabilidade para impulsionar

determinada | lide ou procedimento, em razdo ‘da matéria ou

pslasitiregras aplecessuai siaques - defimem: ia rdi st ribulicao de
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atribuicdes.

Como. explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes entre

membros : do Ministério .Publico  quando, no
tocante a uma atuacdo a cargo da instituicédo:
a) dois ou mais deles manifestam

simultaneamente, -atos que importem 'a afirmacao
das préprias atribuicdes, com exclusdo as de
outro membro (conflito 'positivo); b)  ao menos
um membro negue a propria atribuigao e a
confira a outro membro, que ja a tenha recusado
(conflito negativo) : (Régime I A Uhbhe leolilcle) do
Mt e L e T 1o L PUbl co W et s diiea o b S S SPaulo)
Saraiva , 20l pagi tdi Qi

"Inicialmente, cabe esclarecer que a atribuicao
para. dirimir  tais econflitos jentre :Membras 'do' Ministerio
Pliblice : & do Procurador-Geral de  Justica, conforme Lei
Complementér: Estadual n° 02/90, que i versaditsolre iy
organizacdo e atribuigdes do Ministério Publico do Estado
de Sergipet

Art. 35. S3do atribuig¢des do Procurador-Geral de
Justiga:

I - Administrativas:

() .

14. Resolver os conflitos de atribuig¢des entre
os 6rgéds do Ministério Publico; ‘

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso II,
da mesma lei, dispde "que:

§4°15. 0O Procurador-Geral de . Justica podera

delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga,
dentre outras, as seguintes atribuicdes: '

() [

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

unl



ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

II - dirimir conflitos de atribuicdo entre
integrantes do Ministério Publico.

|

Desse modo; esta Subprocuradoria-Geral de
Justiga atua neste caso concretb por delegag¢ao do Chefe do
MP, respaldada, ainda,.no disposto no artigb SRS
LTy v da Portaria n% e 1797/2020

Ultrapassadas talis consideracdes, no conflito
sub examine o elemento. central da 'questéo reside na
analise - das atribuicées das Promotorias de Justica
envolvidas, para identificar se o procedimento em testilha
atrairia a atuagdo -da esfera de defesa do patriménio
publico ou da defesa dos direitos a saude.

Frise-se que as  atribuicdes das Promotorias
interessadas encontram-se - previstas na Resolucdo ' n°
. 007/2011 do Colégio de Procuradores de Justicga,
acrescentada pela Resolugdo n° .19/2020-CPJ, de 11 de
setembro de 2020, nos seguintes dispositivos, in verbis:

Art. 1°. As Promotorias de Justicga dos Direitos
- do Cidadao de Aracaju, com atividades de defesa

dosteiidisreitos S politiecos); econbémicos,
sociais, culturais e  ambientais, de natureza
difusa, coletiva, individual homogéneo e

individual indisponivel e dos interesses difusos,
coletivos e individudis homogéneos, exercem as
seguintes atribuigdes: : :

24

VII - 7% Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao: especializada na defesa do Patrimonio
Publico, da previdéncia publica e da ordem

tributaria e no controle e fiscalizacdo do
Terceiro Setor;
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IX - 9% Promotoria de Justica dos Direitos do

Cidadao: especializada na defesa dos direitos a
saude; j

(e ;

Art. 20. As. 1* e 7% Promotorias de Justiga dos
Direitos do Cidadao de Aracaju, especializadas na
defesa do Patrimdénio Publico, da previdéncia
. publica e da ordem tributaria e no controle e
fiscalizagdo do Terceiro Setor, tém atribuicido
para a apuracao e processamento de improbidade
administrativa, quando o suposto ato improbo for
decorrente de lesdo ao patriménio .publico em
eral, a previdéncia publica e a ordem tributaria
ou, ainda, quando envolver entidades do Terceiro
Setor.

- Paragrafo wUnico. Inclui-se na atribuigdo das.

Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao,

especializadas na defesa do Patriménio Publico, °

da prevideneia ipublieca eddasiordem firibltaErpra e no
‘controle e fiscalizacdo do Terceiro Setor, a

apuracgao e processamento de improbidade
administrativa nos casos de noticias © de
irregularidades em processos licitatérios,
contratacdées em geral ou em concursos publicos,
independentemente de o ato lesivo estar
relacionado aos direitos e interesses tutelados
pelas demais - Promotorias de Justica
especializadas. '

Art. 21. As 2% e 9% Promotorias de Justiga dos
Direitos do Cidadao de Aracaju, especializadas no
Direito a Saude Publica, tém atribuicdo para a
apuracao e processamento de improbidade
administrativa, quando o suposto ato improbo for
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diretamente Fesdsb, “ao: " direito fundamental a
saude. (Grifo nosso) '

Conforme assinalado alhures, - o substrato fatico
se resume, em ‘sintese, na apuragao de  supostas
irregularidades encontradas no Processo Seletivo
Simplificado aberto pela Secretaria de Saude do Estado de
Sergipe, no ano de 2023.

Nesse diapasdo, pela sistemdtica concernente a
distribuicdo de atribuig@es, entendo que a matéria objetd
deste ©procedimental encontra-se inserida na ~area do
patriménio publico e, portanto, faz parte das atribuicbes
da Promotoria de Justica de Defesa do-:Patriménio Publico,

razdo pela qual, ao nosso ver, a atribuicdo é afeta a

Promotoria - Suscitante - 72 Promotoria de Justica dos
Direitos do Cidadao. '

Explica-se.

A definicdo . do Membro do Parquet a quem incumbe
a atribuigdo para conduzir‘' determinada investigagdo na
-esfera civel, Que podera, ulteriormente, .eulminar -com &
prepositura yide  racao leividc publica; deve levar em
consideragdo os dados do caso concreto investigado.

Compulsando os autos, ndo se vislumbra, pelo
menos até o presente momento, questdo atinente a suposté
(des) funcionalidade na prestacao de servigo pﬁblicq de
saude na referida municipalidade, mas sim o indicativo de
apuragao de eventuais irregularidades nas convocagdes dos
aprovados no certame realizado pela Fundagao Estadual de
Saude para contratacao de profissionais.%

!
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Ademals MEicenclui—setVque « g ¥ abribuicac da
Promotoria Suscitante (7% Promotoria de :Justica dos'
Direitos do Cidadé&o) esta expressamente prevista no
referido dispositivo normativo, porquanto  os fatos

noticiados, que serviram de fundamento para a instauracédo
da  Noticia de Fato, ndo dizem respeito a questdo ou
matéria de saude propriamente dita, ou, por outras
palavras, ndo apresentam nenhum reflexo na atividade-fim
da unidade administrativa, pertinente aos s5ervicos na area
de saude. ‘

Portanto, O caso desté\ conflito insere-se
justamente no critério residual, conforme previsto na
Resolugdo n° 016/2014 do Colégio de Procuradores de

Justicga:

Art. 15. A Promotoria de Justiga especializada na
defesa do Patriménio Publico e a Promotoria de
Justiga Especializada na Fiscalizagdo dos Servigos
de Relevancia Publica exercerdo as suas atribuicgdes
sempre em carater residual, em relacdo as demais
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos do
Cidadao Especializadas.

Logo, cotejando-se o ordenamento institucional,
depreende-se que a voluntas legis trilha por um unico e
inafastavel caminho; qual seja, independentemenie de o ato
Jesivo 'estar relacionado aos direitos e- 1interesses
tutelados pelas demais Promotorias de Justica
especializadas, ex vi salude, educagdo, meio ambiente etc.,
‘'sendo a matéria em apuragao relacionada a suposto ato de
improbidade administrativa correspondera sempre a
Promotoria,K de Justiga com autoridade no patrimdnio

publico.
|
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Forte em tais argumentos, ésta'Subprocuradoria—
Geral de Justica, atuando por delegacdo do Procurador-
Geral de Justica, na forma do art g8, CiSh IS, Viimelig e e
da'ilei Complementar Estadual n®  02/1990, e ‘do artigo 1°,
inciso III, da Portaria n® 1797/2020, soluciona o presente
‘conflito estabelecendo que a atribuigcdo para  atuar® no
procedimento em questao € da 72 Promotoria de Justiga dos
Direitos dg Qidadéo, ora suscitante ;

Notifigquem-se os(as) oficiantes nas unidades
ministeriais interessadas. '

'\\

#éLSaw\ijo V20840 VI
Ernesto mMidi dVRzededo Melo :
SubprocuradorjGegnal d¢e Justiga

Aracaj
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