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ESTADO DE SERGIPE

SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA  (pefiday j- i)/wj

CONFLITO DE ATRIBUICAO
PROEJ N° 18.23.01.0137

SUSCITANTE:

5% PROMOTORIA DE JUSTIGCA DOS DIREITOS DO

CIDADAO (especializada na defesa do meio ambiente)
12

SUSCITEDA:

PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO

CIDADAO (especializada na defesa do patriménio publico)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO - 1* PROMOTORIA
DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO,
ESPECIALIZADA NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO X
5% PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO, ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE, AMBAS DE ARACAJU - MANIFESTACAO
SIGILOSA FORMULADA EM RAZAO DE SUPOSTAS
TRREGULARIDADES EXISTENTES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS REALIZADOS PELA PETROBRAS COM
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR LIGADAS A DEFESA DO

MEIO AMBIENTE - QUESTAO CENTRAL ATRELADA A
PROVAVEL MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS, POR
PARTE DE EMPRESAS VENCEDORAS EM LICITACOES,
PASSIVEL DE APURACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE DE OFENSA AO
PATRIMONIO PUBLICO - INTELIGENCIA DA RESOLUCAO
N°® 007/2011-CPJ, COM AS ALTERACOES DA

RESOLUCAO N° 017/2022 - CPJ - ATRIBUICAO DA 1%
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO
(SUSCITADA) .

Cuidam os presentes autos de Conflito Negativo de

Atribuigdes suscitado pela 5° Promotoria de Justiga dos
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Direitos do Cidaddo’ em face do declinio de atribuicido
realizado pela 1® Promotoria de Justiga dos Direitos do
Cidaddo®, ambas da Comarca de Aracaju.

Consta em linhas gerais que, em 19 de setembro de
2023, a 1® Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao,
especializada na defesa do patriménio publico, apds o
recebimento da Manifestagdo Sigilesa registrada sob o n°
045472, através da Ouvidoria do Ministério Publico do
Estado de Sergipe, 1instaurou & Noticia de Fato n°

17.23.01.0095, versando sobre a necessidade de apurar
possiveis irregularidades ocorridas em procedimentos
licitatdérios realizados pela Petrcbras (Edital de n°
7004068061) .

Para a melhor compreens3ac dos fatos, o ©érgéo
ministerial determinou a notificacdo do (a) noticiante a
fim de gque indicasse quais foram os indicios concretos de
superfaturamento na licitacdo e as eventuals empresas que
praticaram os atos irregulares, apontando, se possivel, a
qualificacdo dos agentes publices envolvidos.

Em resposta, a parte autora acostou o relato de

pp. 05/08 acompanhado da documentacic de pp. 09/37.

Diante dos fatos apresentados, a 1* Promotoria de
Justiga dos Direitos do Cidaddo promoveu o declinio de
atribuigdo sob o fundamento de que, “pela natureza do

feito, é possivel constatar que as possiveis
irregularidades estdo relacionadas as &reas de atuacdo das
Promotorias de Justica que atuam na Curadoria do Meio
Ambiente (Resolug¢do 007/2011 - CPJ), pois tutelam o
equilibrio ecoldgico e a protecdo ambiental.”

Apds a distribuicdo entre uma das Promotorias do
Meio Ambiente, via triagem da Ouvidoria, em 22 de novembro
de 2023, os autos foram encaminhados para a 5% Promotoria

"

1l Dra. Ana Paula Machado Costa Meneses
2 Dr. Jarbas Adelino Santos Junio
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de Justigca dos Direitos do ‘Cidaddo e renunerados sob o
PROEJ n° 18.23.01.0137.

Em 12 de dezembro daquele ano, a titular da
respectiva curadoria suscitou o presente conflito negativo
de atribuigdo argumentando, em suma, que, apesar do objeto
da manifestagdo mencionar programa ligado a tematica
ambiental, o cerne da questdo gira\em torno de “possivel
malversacdao de dinheiro publico na celebracao de contratos
e convénios com ONG’s no exercicio de suas atividades,

mediante despesas supostamente desrecessdrias ou
superfaturadas”.
Nesse diapasdo, entendeu que ndo ha wviolacgédo

diretamente lesiva ao meio ambiente, razao pela qual, com
base ‘no disposto no fart.' 20,.caput,r c/c Pardgrafoc, Unico,
da Resolucdo n° 007/2011-CPJ, a atribuicdo para a apuracéao
dos fatos é da 1% Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidaddo (com atuacdo na defesa do patriménio publico).

Subsidiariamente, em caso de ser considerada a8
concorréncia de atribuicdes, a ora suscitante postulou
pela observéancia do ecritério da prevencaoc, o/l gue, por =i,
também’ enseja a atribuicdo da ora suscitada.

Vieram os autos.
E o breve relatério.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender a
divergéncia estabelecida entre ‘membros do Ministério
Pliblico), acerca da responsabilidade para 6 1mpulsionar
determinada lide ou procedimento, em' razdo da materia ou
dds regras processuals que definem ' a distribuigdao de
atribuicdes. ‘

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes’ entre

membros do Ministério Publico quando, no tocante
A '(.‘.

el
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a uma atuacdo a cargo da instituicao: a) dois ou
mais deles manifestam simultaneamente, atos' que
importem ‘a afirmacdo das proéprias atribuicgdes,

com excluséao as de outro membro '(conflito
positivo); b) ao menos um membro negue a proépria
atribuigao e a confira a outro membro, que ja a
tenha recusado (conflito negativo) . (Regime

Juridico: do Ministeriocl Publigo, . % edidde; 4 Sao
Paulo, Saraiva, 2013, -pag. 549). '

Inicialménte, cabe esclarecer que a atribuicado
para dirimir tails conflitos entre Membros do Ministério
Piblico é do Procurador-Geral de Justica, conforme  Lei
Complementar Estadual n°® 02/90, que dispde sobre  a
" organizacdo .e atribuicdes do Ministério Publico do Estado
de Sergipe:

Art. 35. Sao atribuig¢des do Procurador-Geral de

Justicga: '

I - Administrativas:

s '

14. Resolver os conflitos de atribuigcdes entre os

orgaos do Ministério Publico;

Por outro lado, & artigosg Y eSS LB sasaine nseo Bl A s
mesma lei, dispbe que:

§ 15. 0O Procurador-Geral de Justica podera

delegar ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre

outras, as seguintes atribuicdes:

{3 , _

IT =" dirimir -confldtos,. de- atribuicdo | entre
integrantes do Ministério Publico.

Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justiga
atua neste caso concreto por delegagdao do Chefe do MP,
respaldada, ainda, no disposto no ~artigo 1°, .inciso III,
da Portaria n® 1797/2020% :

Ultrapassadas tais consideracdes, no conflito sub
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examine o elemento central do impasse reside na analise
das atribuicées das Promotorias de Justica envolvidas,
para identificar se o procedimento em testilha atrairia a
atuacdo da esfera de defesa do patriménio publico ou da
defesa do meio ambiente.

A definicdo do Membro do Parquet a quem incumbe a
atribuicdo para conduzir determinada investigagdao na
esfera civel, que podera, ulteriormente,'culminér com a
propositura. de agdo- civil  publica, deve ~“levar em
consideracao os dados do caso concreto investigado.

Conforme assinalado 'alhures, o substrato.fatico
gira: em torno da apuracdo de:. supostas irregularidades
encontradas em licitag¢des realizadas pela Petrobras,
sociedade de economia mista, integrante da Administragao
Publica Indireta, perante a Organizagodes Nao- .
Governamentais (ONG’s) .

Por sua vez, as Organizacdes Nao Governamentais

(ONG’s), também chamadas de Organizacdes da Sociedade
Civil (OSC’s), sao pessoas juridicas de direito: privado,
sem fins lucrativos, integrantes do chamado Terceiro
Sizhelioha s

Pois bem.

O Programa de Monitoramento de:Praias da Bacia de
Sergipe - Alagoas, criado no ano de 2010, é um projeto da
Petrobras, desenvolvido para (0] atendimento de
condicionante do licenciamento ambiental federal conduzido
pelo IBAMA.

; O PMP-SEAL tem como objetiﬁos, dentre outros, o
monitoramento das prais da bacia (Sul de Alagoas: Pontal
do' Peba ao Norte da Bahia: Sitio do Conde); resgate de
animais’ marinhos; definicdo da causa morte; -indicacgdo de
interferéncia ou ndo das atiwvidades da Petrobras sob a
biota marinha. W

|
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: Segundo o (a) autor (a), o referido programa é
conduzido pelo Convénio Mar, firmado entre ITP (Instituto
de Pesquisa da Unit) e g = SPandacac Mamiferos
Aquaticos (EMA) . ;

Em consulta ao site do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade?, vé-se que o0s dados
‘referentes .a tais Programas de Monitoramento de Praias

. (PMP) ™ (..) se consolidaram como uma ferramenta importante
de apoio a tomada de decisdo por parte dos 6rgidos federais
e estaduais de meio ambiente (..)7. (Grifos do MP)

Conclui=se  “assim,. que a atuacdoc do. PMP-SEAL gira

em torno da defesa do meio .ambiente. 3
\ S

Outrossim, percebe-se que a manifestacdo abordada
nos presentes autos ndo versa sobre eventual cfensa direta
ao .respectivo bem tutelado, 'mas '‘sim a suposta malversacdo
de recursos publicos, por -empresas declaradas vencedoras
em procedimentos licitatérios, decorrente de contratacdes

erirconvenplios, s iigque, s Sisegundof. aliparte: | noticiante, . esta
ensejando a dildpidacdo do patriménio publico, passivel,
por -conseguinte, de apuracdo de eventual pratica de

improbidade administrativa.

Nesse sentido, confira-se trecho da manifestacdo
de pp. 05/08:

sl

Ainda em 2019, por mejo de Licitacdo Publica, 'uma
empresa venceu o, certame, com o ,valor de
R$S12.439.002,60, firmado a partir do Contrato N°
5900.0111040.19.2, para a execucao de 1215 dias
de servico, que foi acrescido posteriormente de
aditivos para execucao de servicos do
monitoramento reprodutivo iniciados em 2022,
chegando ao valor de R$ 21.104.238,25 em 04 anos.

3 ' BAcesso disponivel em: <https://www.icmbio.gov.br/centrotamar/proijeto-de-
monitoramento-de-praias>
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Este dultimo, monitoramento reprodutivo, dque o
TAMAR perdeu o patrocinio da Petrobras, pois nao
atendia ao solicitado na coleta de dados.

Nesse novo processo licitatorio, um acordo
firmado - entre o Ministério -Publico e IBAMA,
condicionou @) contrato ao chamado arranjo
institucional, gque contempla além da FMA outras
ONGS de atuacdao na regido (TAMAR) e. outras sem
. nenhum servigo prestado a &area -da regido do

Projeto de.- Monitoramento (BIOTA, IMAj). Para a
composicdo do preco, as empresas foram obrigadas
a aceitar o valor proposto pelas ONGs, que

extrapolou o valor do teto para a execugao, pois
todas exigiram a construgcdo e ou adequagdo de
Centros de reabilitacao, incluindo a FMA,
totalizando gquatro empreendimentos, além das
unidades de estabilizacao de fauna, cuja cobranca
é por valor de diaria. A construgcdo de todas
essas estruturas, demonstram serem
desnecessarias, devido a demanda e rotina de
atendimentos do PMP, atualmente o PMP é executado
apenas . com um CRD e trés unidades de
estabilizagéo de fauna, que sao pouco usadas ao
decorrer do ano.

Nesse aspecto estao algumas discrepancias
observadas nesse novo processo licitatédrio:

O  Projeto @&  executado  pelo - wvalor 'de RS
2000 0452838287 com excecao da inclusao do
atendimento/monitoramento do peixe-boi-marinho e
andlise de embolia pulmonar, o gue aumentaria do
‘custo de maneira inexpressival.

Os valores apresentados pelas executoras,
totalizaram RS 80%365.740,01; mais 0s
'atendimentos que .serao realizados. e, dque . ao
entendimento das executantes, serd pago além do
valor da PPU apresentada, que adicionados com,K oS

V@)

|
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valores dos custos das atividades de
responsabilidade.da-licitante.

Construcdo de um CRD em Salvador/BA (Fora da &rea
de Abrangéncia do Projeto),‘ com. Jog.-custe i ide
mobilizacdo para .construcdo de' R$  7.733.919,02
milhdes ¢ didria de uso de RS$ 3.106,50, para
atender/reabilitar uma média de 196 animais vivos
e necropsiar 57 animais em morte recente e 129 em
decomposigdo moderada, em 3 anos de execucido;

Construgéd-de um CRD em Maceid/AL (Fora da érea:

dely "Abrangénecia’ 'do. ! Prejeto), ol 4o cuStol de
mobilizacdo para construcdo de R$ 1.916757,23
milhées e diaria de uso de R$3.957,51, sendo que

o gquantitativo dos tltimos para .

atendér/reabilitar foram: 40 animais vivos e

necropsiar 21 animais de morte recente e 197 em’

decomposigao moderada;

Construcao de um CRD em Sergipe para Atendimento
"Exclusivo de Queldbnios marinhos, com o custo de
"mobilizagéo para ‘construcdo ‘de R$ 3.443,319,00
milhdées e diaria de uso de R$ 4.031,10, sendo que
o quantitativo dos 13 anos para.
atender/reabilitar 601 animais vivos destes 47
foram soltos; '

Novo valor . .para o pleno funcionamento de um CRD
em Sergipe, - da EMA, construido em 2019 ao.final
do contrato com a Petrobras, para o atendimento
de mamiferos e aves, no valor de RS 2.731.763,33,

A exigéncia de executoras em manter 02 bases'de
apoio/estabilizacdo na Bahia, na mesma &rea de
atlacaey + hog, “valoress . IMA 2% 60000  aridiatdid,
totalizando um custo mensal - de R$ 78.000,00 e
TAMAR RS 404,20 a diaria, totalizando um custo
mensal de RS$ 12.126,00, considerando. que a. atual

executora tem um custo mensal de RS$ 2.200,00 paras*
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suas bases neste trecho;

Considerando que é uma disputa pelo menor preco,
foram rapregentados  precos:-idiferenciados: ipata o
mesmo servigco, a exemplo: Monitoramento Terrestre
Exceto Queldénios: BIOTA - RS 83,32/km / EMA - RS
87,14/km / IMA - R$.48,80/km e 'os valores da
necroépsia, "~ gue possui o me smo
procedimento/custos, onde o Biota - R$ 1.368,50,
Tamar R$ 800,00, FMA RS 988,56 e IMA RS 1.141,16.

Além disso, solicitagbes de equipamentos/mdo de
~obra completamente desproporcionais ao trecho a
ser monitorado, como por exemploc a BIOTA, que ira
monitorar o trecho.de Alagoas, cuja extensdo é de
apenasi 22/ km e iestd 'solicitandoi’ @8 “motos, 04
quadriciclos e 14 funcionarios,  sendo que
atualmente o trecho é monitorado. com® 2 motos e 1
quadriciclo com, 4 funclionarios. '

Entendo a necessidade de fomento as organizacdes
do terceiro setor, entretanto observa-se um
aproveitamento dos recursos publicos para o
enriquecimento e ou aquisicao de outros bens e
materiais que ndo sdo necessarios a execuciao do
projeto, além disso ha a presenca de projetos
especificos para o fomento do setor.

(Grifos do MP)

Logo, nao se vislumbra, pelo menos até o presente
momento, nenhuma problematica ligada diretamente a
necessidade de tutela do meio ambiente em sentido amplo.

Frise-se que as atribuicdes das Promotorias
interessadas encontram-se 'previstas na Resolugdo n°
007/2011 do Colégio de Procuradores de Justiga, atualizada
pela Resolucao n° 017/2022-CPJ, de 28 de abril de 2022,
nos seguintes dispositivos, in verbis: ﬁ
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Art. 1°. As Promotorias de Justica dos Direitos
do Cidaddo de Aracaju, com atividades de defesa

dos direitos civis, politicos, econébmicos,
soclialsy “culturais e ambientais; ''de natureza
difiuisay coletiva, individual homogéneo e

individual indisponivel e dos interesses difusos)
coletivos e 1individuais homogéneos, exercem as
seguintes atribuigdes:

I- - 1% Promotoria de Justica dos Direitos do-
Cidadao: &especializada na defesa do Patrimdénio
Publico, <da previdéncia 'publica e da ordem
Lrd bUtiarya e CEnoddcontrolie - enifisca [fizaoaom: o,
Terceiro Setor; (Redagéo dada pela Resolucdo n°
QL5 /2022, = sCRJ);

()

|

V -, 5% Promotoria de Justica dos Direitos do

' Cidadao: especializada na defesa do meio
ambiente, ‘' urbanismo, patriménio social e

cultural, e dos “servicos de relevancia publica
ligados ao meio ambiente, urbanismo, patriménio
histérico = cultural; (Redacao dada pela
Resolucédo n° 017/2022 — CPJ) ;

(Grifos do MP)

Especificamente em relagdao a apuragao de supostos

improbos pelos respectivos érgaos, a aludida
Resolugdo prescreve em seus arts. 20'e 27, ipsis litteris:

Art. 20. As 1 e 7% Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddo de Aracaju, especializadas na
defesa do Patriménio Publico, da previdércia
publica e da ordem tributdria e no controle e
fiscalizagdo do Terceiro Setor, tém  atribuicado
para a apuracido e processamento de improbidade
administrativa, quando o suposto ato improbo for
decorrente de lesdo ao patriménio publico ems

.. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 10 /
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geral, a previdéncia piblica e a ordem tributéaria
ou, ainda, quando envolver -entidades do Terceiro
Setor. (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 017/2022 -
G

Paragrafo unico. ‘Inclui-se -na atribuicdo das
Promotorias de Justica dos Direitos do Cidadao,
especializadas na defesa do Patrimdnio Publico,
da previdéncia publica e da ordem tributaria e no
controle e ‘fisealizacde iido. Terceiro ' Setor ' s

apuracao e processamento de improbidade
administrativa nos casos de noticias de
irreqularidades em processos licitatérios,
contratacdes em geral ou em concursos publicos,
independentemente de o ato lesivo estar
relacionado aos direitos e interesses tutelados
pelas demais Promotorias de Justica
especializadas. (Redacdo dada pela Resolucdo n°

Q2 2 s C R

Art. 27. As 5% e 10® Promotorias de Justica dos
Direitos do Cidaddao de Aracaju, especializadas na
protecdo ao meio ambiente e urbanismo, patriménio
soeial ve: eultural, e servigos de:‘'relevangia
publica lTigades fraiilesses « bensi Suridicos ) ten
atribuicdo para a apuracdo e processamento de
improbidade administrativa, 'quando o suposto ato
improbo for diretamente lesivo ao meio ambiente,
‘a0 urbanismo ou ao patriménio social e cultural,
e servigos de relevéancia publica ligados a esses
bens. (Redacdo dada pela Resolugdo n® 017/2022 =
AR

(Grifos do MP)

Assim, . - forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacdo do
Procurader-Geral de Justica, na;forma . do.att.. 8%, S 15,
II, da Lei:Complementar Estadual n° 02/1990, soluciora o©
presente conflito, estabelecendo que a atribuicdo 4par§
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apurar os fatos narrados nos ‘autos em epigrafe 'é da 1°
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidaddo (suscitada).

Notifiquem-se as Oficiantes’ nas Unidades
Ministerials interessadas mediante o registro nos Proej’s
+17.23.01.0095 ¢ 18.23.01.0137.: '

\

Aracaju,

Ernesto Anizilo
Subprocurador-Ge
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