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SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CONFLITO DE ATRIBUICAO

PROCEDIMENTO N°.11.23.01.0148

SUSCITANTE: 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS E
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA)

SUSCITADA: 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (ESPECIALIZADA NA DEFESA DO. MEIO AMBIENTE,

URBANISMO, PATRIMONIO SOCIAL E CULTURAL E DOS SERVIGOS DE
RELEVANCIA PUBLICA LIGADOS AO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL DE ARACAJU)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES
EXTRAJUDICIAIS INSTALADO  ENTRE A 42
PROMOTORIA DE JUSTIGA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA) E A
52 PROMOTORIA DE JUSTIGA DOS DIREITOS DO
CIDADAO (ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS
SERVICOS DE RELEVANCIA PUBLICA LIGADOS AO
URBANISMO) , AMBAS DE ARACAJU - APURACAO
REFERENTE A NECESSIDADE DE ADEQUACAO DOS
PASSEIOS PUBLICOS EM LOGRADOURO ESPECIFICO
- ATRIBUICOES CONCORRENTES ENTRE AS
PROMOTORIAS DE JUSTICA  ENVOLVIDAS -
APLICACAO DO CRITERIO DA PREVENGCAO -
RESOLUGCAO N° 007/2011-CPJ - PELA ATRIBUIGAO .
DA UNIDADE MINISTERIAL SUSCITADA, QUAL
SEJA, 5% PROMOTORIA DE JUSTIGCA DOS DIREITOS
DO CIDADAO DE ARACAJU.
{

|
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ESTADO DE SERGIPE
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Cuida-se de Conflito Negativo de Atribuicdes
suscitado pela 4°® Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadéo’ em face do declinio de atribuicdo realizado. -pela
5% Promotoria de Justigca dos Direitos do Cidadao?, ambas
de Aracaju.

Em breve sintese, tratam os autos de Inquérito
Civil tombado sob o n° 05.20.01.0211, instaurado pela 10°
~Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidaddo na data de
29 de setembro de 2020, apds reclamacdo formalizada pelo
Sr. Genailson Gois dos Santos, representante dos moradores
do Bdirro -Gentimana, nesta cidade, versando, em suma,
sobre as faltas de condicdes adequadas para os . pedestres
na Rua Santa Terezinha, uma vez que as residéncias do
local ndo dispdem de calcadas, fato que acarreta sérios
riscos para os :‘transeuntes do local, que disputam espaco
na via publica com os automdveis que 14 trafegam.

: Devidamente oficiada para prestar, . mais
esclarecimentos, a Empresa Municipal de Obras e
Urbanizagao (EMURB), por meio do Expediente Externo n°
076/2021 datado de 04 de fevereiro de 2021 (DL n23):;
informou que:

(...) apbs vistoria realizada -pelo corpo técnico
da EMURB fora constada que ‘trata-se de uma rua

ingreme, Jja consolidada, de grande extensédo,
passando por' diwersos bairros e com sentido de
transito ‘duplo s e | larghra  muito pequena.  As
calcadas apresentam desniveis elevados,

caracteristica dos bairros antigos, na maioria
delas servindo de acesso as residenciasy,

Diante da respOsta apresentada pelo 6rgdo, a 10%
Promotoria de Justig¢a dos Direitos do Cidadao requisitou,
No prazode 30 (trimnta) dias, informagdes técnicas, claras
e especificas, acerca da inviabilidade técnica de corrigir
os«-desenhos ' das calcadas da 'Rua Santa Terezinha em

1 Dr. Arnaldo Figueiredo Sobral ¢ : h
2 Dra. Ana Paula Machado Costa Meneses
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1

respeito as Lei n° 10.048/2000 e 10.098/2000, bem como ao
Decreto n° 5.296/2004 e & norma da ABNT/NBR :n® 9050.

f Ocorre que, em 09 de maio de 2022, amparada na
Resoluegesnfi- 017/ 2020 >NEPd o ititularido respebtivo'érgéo
ministerial® formalizou, wvia sistema do PROEJ, '© declinio
deifatribuicao, 'denEre Soutre sy« 09 npresente dprocedi nento
extrajudicial,  ao digno colega  da 5% _Promotoria  dos
Direitos do Cidadao, senao vejamos:

Censiderando o advento.'da ' Resolucio nsl 0L7/22 —
CPJy; de 28V de yabri ! dew=2092% S gue nins titud g 57
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao,
especializada na defesa do meio ambiente,
patriménio social e cultural e dos servigcos de
relevancia * publica: Ligades!iao:melo 'ambienpe,
urbanismo, patriménio histérico e cultural; : :

Considerando, ex '‘wi do art. 3’ /da.Resclucio, ‘que
os procedimentos . extrajudiciais e . processos
judiciais em curso da area de protecao ao meio
ambiente e urbanismo, patriménio’ social e

cultural, & Wiserviicosy “ge’ trelevenel aipublitcs;

ligados a esses bens Jjuridicos, com  numeracao
par, permanecerdo .na 10% Promotoria de Justica
dosiiDilreltos “Lde FUddadaoties jes i pIoced I e tas
extrajudiciais e DPrOCEesSsos Judiciais com
numeracdo impar serdo remetidos para a 5°@
Promotoria de Justica dos Direites do Cidaddo;

Do exposto, formalizo a remessa dos procedimentos
extrajudiciagis - e os processos judiciais, « por
declinio, dé ‘atribliicado, .ao digno ‘colega ‘da 52
Promotoria dos Direitos do Cidadao.

(Grifos do MP)

-Renumerado o feito sob o PROEJ n° 18.22.01.0084,
“a titular do o6rgdo ministerial reiterou .a' solicitacédo a

3 Dr. Eduardo Lima de Matos
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ESTADO DE SERGIPE
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EMURB] oportunidade em que o 6rgdo, por meio do Expediente
Externo . n® .459/2023, encaminhou o relatério de p. -15
descrevendd; em suma, © procedimento, quando possivel, da
adeguacdo da situacdo existente, e de. responsabilidade do
proprietario.

Diante '  de tal informacdo, geterminon=se=wa
notificacdo do Reclamante, que, por sua vez, compareceu na
respectiva Promotoria, na data de 22 de agosto de 2023, e
afirmou “que:! “Ya  sua reclamacdo consiste na guestio .da
acessibilidade, pois possul mebilidade reduzida e gostaria
de uma postura mais adeguada da Prefeitura Municipal com
uma  calcada mais ampla para:. gque possa se - locomover de
forme mais: Eranquila.? (grifos .do MP) ‘B o que'se vé da p.
19. ; '

, Ato tontinuo, a 52 Promotoria de Justigca dos
Direitos do Cidaddo, sob o fundamento de que o- fato
‘narrado objetiva a garantia de acessibilidade nos passeios
publicos, promoveu o declinio de atribuicdo para uma das
Promotorias com atribuicdo na defesa dos direitos do idoso
e das pessoas com deficiéncia- (vide pp. 33/44). - d
v Apbés distribuicdo realizada ' pela triagem .da’
Ouvidoria, o feito foi redistribuido para a 42 Promotoria
de Justigca dos Direitos do Cidaddo, remunerado sob o n°
11.23.01.0148. ' |

Em seguida, o representante ministerial daquelsa -
unidade, em 04 de outubro .de 2023, suscitou o presente
conflito negativo de atribuig¢des, arguindo, em sintese,
que “nos fatos reportados ndo se vislumbra conexdo entre o
problema e previsdes especificas da legislacdo que trata
de acessibilidade, mas sim a necessidade de adequacdo do -
espaco publico ao tradnsito seguro de pedestres de maneira
geral”, razdo pela qual, em seu entender, a atribuicdo
para apuracdao dos fatos é da 5% Promotoria de Justica dos
Direitos do Cidadéao.

Vieram os autos.
\\\‘
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ESTADO DE SERGIPE
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E o breve relatério.

Por conflito .de atribuicdo, deve-se. entender a
divergéncia, estabelecida entre Membros do Ministério
Piblico, acerca 'da responsabilidade para 1mpulsionar
determinada lide ou procedimento, em razdao da matéria ou
das’ ‘regras Sprocessuads. gued definem »a Cdistribulicaon de
atribuicoes. '

Como expiica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicdes entre
membros do Ministério Publico quando, no. tocante
a uma atuacdo a cargo da instituicdo: a) doils ou
mais deles manifestam simultaneamente, atos que
importem a afirmagdo das proprias atribuigdes,

com excluséao as . ‘de '\ outre smembro (conflito
positivo); b) ao menos um membro negue a prépria
atribuigcdo e a confira a outro membro, que ja a
tenha recusado (conflito negativo) . (Regime'!

Juridice: do-Ministérioe . Publico, 7.2 edicae, "S53
Paulols Sapaivay, 2013, *pag. 5499 :

Inicialmente, cabe @esclarecer que. a atribuicao
para dirimir tais conflitos entre Membros do Ministério
Publico & do 'Procurader—Geral dew Justica,. “conforime {Lei
Complementar Estadual n° 02/90, que < versa sobre . a
organizacdo e atribuigées do Ministério Publico do Estado
de Sergipe:

Art. 35. Sdo atribuig¢des do Procurador-Geral de
Justicga: ; -

I - Administrativas:

(i2) : :

14. Resolver os conflitos de atribuig¢des entre os
6rgdos do Ministério Publico;

Por outro lado, o artigo 8°, § 15, inciso II, da
mesma lei, dispde que: & ;
i1
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o

§ 15. O Procurador-Geral 'de Justica podera
delegar' ao Subprocurador-Geral de Justiga, dentre
outras, as seguintes 'atribuicdes:

(&)

II% - dirimir @~ conflitos de atribuicdo entre
integrantes do Ministério Publico.

: Desse modo, esta Subprocuradoria-Geral de Justiga
atua neste caso concreto por delegacdo do Chefe do MP,
respaktdada, sainda, 'ne. disposteo!'no ‘artigo 1%, inciso! TII,
da Portaria n°® 1797/2020. '

Ultrapassadas:'tais consideracdes, no conflito sub
examine o elemento central da questdo reside na anédlise
das  atribuicdes das Promotorias de Justica envolvidas,.” no
ambito da defesa dos ‘Direitos do Cidadéo, para identificar
se o procedimento em testilha atrairia a atuacdo da defesa
dos servigos de relevancia publica ligados ao urbanismo
ou a da defesa dos direitos dos idosos e das pessbas com
deficiéncia.

. A Promotora: de -Justica da unidade ministerial
suscitada (5% Promotoria de Justigca dos Direitos do
Cidadao) entendeu que os fatos revelam ‘a pratica de atos
lesivos a “adequacido de todos 0s passeios ptblicos do
Municipio de Aracaju, de modo a conferir acessibilidade ao
ideso e a pessoa com deficiéncia’”, enquanto gque o titular
do ©Orgao ' suscitante (4% Promotoria de Justiga dos
Direitos do Cidadao) aduziu ‘tratar—se [ de falha na
organizacdao do espaco urbano no. referido local.

Frise-se que as atribuicdes das Promotorias
interessadas 6 ’*encontram-se previstas o  art EX o da
o

Resolugao n 007/2011 do Colégio de Procuradores de
Justica, in verbis:

Art. 1°. As Promotorias de Justig¢a dos Direitos

do Cidadao de Aracaju, com atividades de defesa
dos direitos Eivis, pelitices, econdémicos,
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socials, ~cultirais! e - ambientais, ' (de inatureza
difusa, coletiva, individual homogéneo e
individual indisponivel ‘e dos interesses difusos,
coletivos ‘e individuais homogéneos, exercem as
seguintes atribuigdes:

(5]

IV - 42 Promotoria de Justigca dos Direitos do
Cidadao: especializada na defesa do acidentado do
trabalho, do idoso,'do deficiente, dos direitos
humanos em geral e dos direitos a assisténcia
social, na fiscalizagdo das respectivas politicas
publicas, no lcombate & 'diseriminacaol racial e
apoio as vitimas de crimes; (Redacdao dada pela
Resolugdo n° 024/2019 —-CPJ);

V - 5% Promotoria de Justica dos Direitos do
Cidadao: especializada na defesa do "~ meio
ambiente, urbanismo, patriménio social e

culitipal; fe tdeos Sservicosiade \rellevaneia spubliica
ligados ao meio ambiente, urbanismo, patriménio
HilsESrico e i et rals; (Redacgao dada pela
Resolucde, n® 0L7/2022 w CRPJ):;

(5

POhEs 10a Promotoria de Justiga dos Direitos do
Cidadao: especializada na detesa do meio
ambiente, urbanismo, patriménio’ social e

cultural, e dos servicos de relevéncia publica
ligados ao meio ambiente, -urbanismo, patriménio
nistoeico e culturalb; (Redacao dada pela
Resolucdo ™ n® ‘017/2022+ =LERT);

(Grifos do MP) ,

Pois bem.
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O Cédigo de Transito Brasileiro, em.seu art. 1°,

considera como transito, também, a utilizacdo das.vias por
pessoas para fins de circulacdo, sendo vejamos:

Art. 1° O trénsito de ‘gualquer natureza nas .vias
terrestres  do ‘territério nacional, abertas &
circulacdo, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagao das vias
por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou nao, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operacao.de
carga ou descarga.

(Grifos do MP)

E continua em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Sao vias terrestres urbanas e rurais as
ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos,
as passagens, as estradas .e as .rodovias, que
terdao seu uso regulamentado pelo oérgdo -ou
entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo
com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais. t

(Grifos do MP)

Em seu Anexo I (“DOS CONCEITOS, E DEFINICOES”), o

CIB aborda os coneceitos de calcada, logradouro publico e

passeio.

Confira-se:

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e
em nivel diferente, ndo destinada-a circulacdo de
veiculos,'reservada ao transito de pedestres e,
quando possivel, a implantagdo de mobiliario
urbano, sinalizagdao, vegetagdo e outros fins.

LOGRADOURO PUBLICO - espaco livre destinado pela
municipalidade a circulacgao, parada ou

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 8
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estacionamento de veiculos, ou a circulagao de
pedestres, tais como calg¢ada, parques, areas de
lazer, calcgadoes.

PASSEIO - parte da calcada ou da pista de
rolamento, neste 1ultimo caso, ‘' separada por
pintura ou elemento fisico separador, 1livre de
interferéncias, destinada a circulagao exclusiva
de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

As especificidades do passeio sdo defirdidas, via
de regra, pelas leis municipais, observando, por sua vez,
osEstatuto da 'Cidade. :

(o]

Nesse sentido, o art. 3° da Lei ' federal n
10.257/2001, enuncia, ipsis litteris: :

Art. 3° Compete é‘Uniéo, entre outras atribuicdes
de interesse da politica urbana:

TIT ‘= .promover,:. -por: iLnicliativa. . propria’ e em
ConFURTOL comEos ES badosy, ouldsiritor Federaliss oS
Municipios, programas de construcdo de moradias e
melhoria das condicdes habitacionais, de
saneamento basico, das calcadas, dos 'passeios
‘Qﬁblicos, do ‘mebilidrio- urpano. e dos demais
espacos de uso publico; (Reddcdo dada pela Lei n°
13.146, rde201L5),.

(Grifos do MP)

Especificamente no Municipio de Aracaju, a
Empresa’ Municipal de Obras e Urbanizacdao ' (EMURB) ¢é
responsavel pela fiscalizacéo das construcdes e

empreendimentos a fim de que respeitem as legislagdes que
versam sobre as calcadas e passeios. publicos. Ml
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; Sobre a matéria, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), em seu
art. . 3%; «I; enuncia, “Iipisyilitteris:

At w8oR oy b in st de s aplidicgeaot desta aa e,
consideram-se:

I - ‘acessibilidade: possibilidade e -condicado de
alcance para utilizacgao, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos

* urbanos, edificacdes, transportes, informacdo e

comunicacéao, inclusive seus sSistemas , e
tecnologias, bem como.  de outros servigcos e’
instalagdes abertos ao publico, de uso publico
ouy privados ' de _uso . coeletivo,. tanfto na | Zzona

urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

O servico urbano requerido pelo cidadao,
registre-se, inicialmente -através de abaixo-assinado
'subscrito por moradores da regido e acompanhado, apenas,
de fotos sem nenhum relato fatico (doc. de pp. 02/07 do
Inquérito Civil n° 05.20:01.0211), levou - a unidade .
ministerial originaria, em 29 de setembro de 42020 “a
concluir que o objeto da reclamagdo seria a auséncia de
condicOes adequadas para os pedestres - 'que transitam na Rua
Santa Terezinha, no Bairro Gentimana, nesta urbe, tendo em
Nlsta - al - falta ide' Jcalgadas ino referido  logradouro,
acarretando sérios riscos para os transeuntes que disputam
espaco-na‘'via publica com os autombveis.

Nesse diapasdo, a 10® Promotoria de Justig¢a dos
Direitos do Cidadédo entendeu pela atribuicdo da Curadoria
que atua na defesa dos servicos de relevadncia publica

ligados. ao urbanisno, - declinando, posteriormente, do
‘feito, mais ~preéisamente "em 09 de maio de 2022,
exclusivamente em razdo da ” determinagdo 'contida  no
disposta o, "arts., 3% dai i Resolucdol 'n Y 01722 =n0RJds " 'no

sentido de- que o©os procedimentos extrajudiciais com
numeracdao impar deveriam ser remetidos para a 5?2

* ,
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Promotoria de Justiga; desiy. Direitos) dol=Cidadar - com
atribuicdes concorrentes. :

\ Ocorre que, adotadas algumas dilig€ncias no curso
do inquérito civil, apdés notificacdo -da parte reclamante
para prestar mails esclarecimentos em face das informacdes
passadas pela EMURB, o Sr. Genailson Go6is dos Santos, em
22 de agosto de 2023, na Promotoria de Justica suscitada,
explanou que a sua reclamacdao, em verdade, consiste na
guestde. ‘dattiacessibi lidadeyiem  virgde 'de “sua 'mebilidade
reduzida, por conseguinte, necessitando de uma postura
mais adequada da Prefeitura Municipal.

Portanto, existem alguns marcos temporals a serem

observados,. pois, a partir dos. documentos iniciais
apresentados pela parte, presumiu-se acerca da necessidade
de apurar questao urbanistica que atingia,-

indistintamente, toda a populacgdo local. Apds o relato do
neticiante, ptestado'guase (08, (Etrés) tanos da rjuntadado
abaixo-assinado, pareceu-nes . [que .a intencagoriginal da
parte girou em torno da apuragao da questdo da
acessibilidade dos : passeios publicos . do logradoyro em
comento. :

Del. acerde’. rcem o Vartsi 129, ane. T Hrida
Constituigcdo da Republica, cabe ao Ministério Publico
promover o inquérito-civil:e a agdo civil publica, para a
protec&o do patriménio publico e isocial, do meio ambiente
e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

A Lei Federal n° 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil
Publica), ‘em seus’ arts. 1° e 5°, dispde que cabe ao
Ministério . Pablico, concorrentemente, propor acdo civil
publica para a defesa do patrimbénio publico e da ordem
urbanistica, bem como' de qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, conforme adeéendo: realizado pela Lei  n°
8.078/1990. L A '

il
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Os fatos corroborados pelas fotografias acostadas
na inaugural demonstram a necessidade de adogdo de
medidas, pela Prefeitura de Aracaju, no sentido da
implantagdo de passeios publicos na Rua Santa Terezinha,
no Bairro Gentimana, nesta cidade, para toda a
coletividade, o gque abrange aqueles que possuem uma
mobilidade reduzida e, consequentemente, precisam de
condigcoes adequadas de acessibilidade.

A vexata quaestio reside na ordenacgdo do espaco
urbano para o exercicio da funcdo de promover a seguranca
das pessoas gque. transitam peld local, direito social de
notavel wvalor - para a, populacdo ‘urbana, ' influinde na
qualidade de vida de todos. :

Corroborando este entendimento, cita-se licdo de
Hely Lopes Meirelles®: :

"No uso comum do povo OS usuarios sdo andnimos,
indeterminados, e os bens utilizados o sdo por
todos os membros da .coletividade -- uti universi
=, razdo pela qual ninguém tem.direito ao uso
exclusivo a privilégios na utilizagdo do bem: o
direito de cada individuo limita-se a igualdade
com oOs demais na fruigdo.do bem ou no suportar

os Onus “dele resultantes. °Pode-se dizer que
todos sdo iguais ,perante os bens de uso comum do
povo. [..] O -que” convém fixar *é- que os bens

municipais. do uso cofium- do povo, ndo obstante
estejam a disposicdo da. coletividade, permanecem
sob .a administracdo e vigilancia da Prefeitura,
que tem o dever .de manté-=los em normais
condigOes de . utilizagdo pelo publico em.geral.

Logo, €& possivel concluir que, neste momento, ' a,

matéria objeto do procedimento é afeta "a ambas as
Promotorias e a solugao do conflito entre as unidades

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Mﬁnibipal Brasileiro, 16°
Edigdo, Sao Paule: Malheiros, 2008, p. 315-316.
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ministeriais se dara através da aplicagdo da regra da
prevengiao, por Ser a que melhor atende ao interesse geral,
a continuidade, a ' eficiéncia e a eficdcia da  atividade
ministerial.

- Por meio de Resolugdes, o Colendo Colégio de
Procuradores de Justigca definiu atribuicdes na area de
interesses difusos e coletivos, sempre no semntido de, no
caso de atribuicdes concorrentes, resolver o eventual
conflito pelo critério da prevencao.

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Justiga, atuando por delegacdo do
Procurador—-Geral de 1Justieal . na forma do ' art.? 82, § 15,
IT, da Lei Complementar Estadual n® 02/1990, : soluciona o
presente conflito, estabelecendo que a atribuicao. para
apurar os fatos narrados nos autos em epigrafe é da 5°
Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao (suscitada) .

Notifiqgquem-se as ‘Oficiantes nas  Unidades
Ministeriais' interessadas mediante o registro.nos Proej’s
18.22.01.0084.c~11.23.01.0148)

. AL : .
Aracaju, | RA\de| janeiz 2024 .-
(el 1
My “;r-\b " F\L
Ern o Anizio Azevedo Melo

Subprocurador-Ger de Justiga

L
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