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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGAO - 5°
PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
' CIDADAO (ESPECIALIZADA NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE) X PROMOTORIA DE JUSTICA DOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR, AMBAS DE ARACAJU
NOTICIANTE QUE RELATA SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PROJETO DE LEI N°
31/2023 - PROJETO DE LEI APROVADO NO
DECURSO DO TEMPO - ADVENTO DA - LEI
COMPLEMENTAR N° 398/2023, QUE ALTEROU A
LEI COMPLEMENTAR N° 176/2009 - SUPOSTA
REORGANIZACAO ' TEMERARIA ' DAS
~ MICRORREGIOES DE SANEAMENTO BASICO DE
SERGIPE - ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO - RISCO AO MEIO
AMBIENTE - AUSENCIA DE RELACAO COM
DISPOSICOES CONSUMERISTAS. — APLICAGAO DO
CRITERIO DA ESPECIALIDADE PREVISTO NO
ARTIGO 1°, INCISO V, DA RESOLUCAO N°
007/2011-CPJ - PROCEDIMENTO QUE DEVE SER
IMPULSIONADO PELA PROMOTORIA DE JUSTIGA
SUSCITADA, QUAL SEJA, A 5% PROMOTORIA DE
JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO DE
~ ARACAJU. Ji ;
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Cuidam oS presentes autos de Conflito

Negativo de Atribuicées suscitado pela Promotoria de
Jﬁstiga dos Direitos do Consumidor em face do
declinio de ,atribuicéo realizado pela 5° Promotoria
de Justica dos Direitos do Cidadao (especidlizada na
defesa' do. - meioyambientel, ampbas da Comarca de

Aracaju.

Consta em linhas gerais que, em 25 de janeiro
de 2024, a 1% Promotoria de Justiga dos Direitos do
Cidadao, éSPecializada na defesa do patrimdénio
publico, apds. o recebimento da Manifestacdao Sigilosa
registrada sob o n° 47618, através da -Ouvidoria do
Ministério Pablico do Estado de Sergipe, instaurou a
Noticia de Fato n°® 17.24.01.0012, versando sobre a
" necessidade de apurar supostas inadequacdes no
projeto de Lei Complementar que objetiva feorganiiar
as Microrregiées de Saneamento Basico de Sergipe,

alterando a Lei n° 176/2009.,

Apée;). o titular da 1° Promotoria de Justica
dos’' Direitos. do Cidaddo (especializada na defesa do
patriménio publico) - Dr. Jarbas Adelino Santos
Junior - ' considerando as disposicgdes contidas,vna

Resolucdo n° 007/2011-CPJ, declinou i da competéncia,

determinou a remessa do procedimento a Ouvidoria dol
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MPSE/ Svpana e n s ibd e iibmidien e nitrcis alseu R biie e is
Promotorias dos Direitos do Cidaddao de Aracaju,

especializadas na protecao ao meio ambiente.

Redistribuido ¢) feito, via ﬁriagem ~da
Ouvidoria, em 23 de janeirb do corrente ano, os autos
foram ‘encaminhados para a 5% Promotoria de Justiga
dos-Direitos do Cidadao e renumerados sob o PROEJ n°

18.24.01.0005. -

Ato. continuo, a titular da 5% Promotoria de

Justigca dos Direitos do Cidaddo - Dra. Ana Paula
Machado Costa Meneses - promoveu o declinio de
atribuicao. sob o Atundamento, - de 'siguae;it-Yo. fteer da

reclamacdo trata da prestacédo de servico de
relevancia ptblica disponibilizado no .mercado de
consumo, fruido singularmente pelo usuario/
consumidor, e .a .possibilidade de ‘sua execucdo . por
concessiondrias de servigco publico, algo, no nosso
Sentir, muito mais:.ligado ao direito do consumidor de
Afacaju, atribuig¢do, portanto, da Promptoria de
Justica do Consumidor, especializéda nos direitos do
consumidor e nos servicos . de relevancia publica
ligados ao consumidor de "Aracaju, como determina a

!

Resolucde n. 007/2011 - CPJ/MPSEy.@'

\
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Em 01 de fevereiro do corrente ano a titular
da Promotoria de Jﬁsti¢a dos Direitos do Consumidor -
Dra. Euza Maria ‘Gentil Missano Costa - suscitou o
presente conflito negativo de atribuigdo (PROEJ n's

10.24.01.0030) , argumentando, em suma, que:

“(...) a reorganizac¢do das Microrregioes de Saneamento Bdsico de
Sergipe é matéria que estd no campo da implementacdo de politicas
publicas de natureza ambiental e urbanistica. Desta feita, a matéria
precede qualquer relacdo consumerista que possa advir a partir da

~ publicagdo, vigéncia e eficdcia da lei em tramitacdo. A implementacdo -

e ampliacdo de politicas publicas para implantacdo de rede de
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto ou, ainda, mudanca
na forma de gestdo e prestagdo do servico, é, sem aparentes duvidas,
matéria que visa a prote¢do do meio ambiente e da saude publica,
sendo esse o mister do saneamento bdsico. Em relacdo d
preocupacdo trazida pelo Reclamante quanto aos supostos atos
preparatorios para a venda da DESO sem a efetiva participacdo
popular exigida em lei, também pedimos vénia para discordar que
seja atribuicdo da Promotoria de Justica de Defesa do Consumldor
acompanhar investigacdo nesse sentido”.

Vieram os . autos.

2.

E o breve relatédrio.

Por conflito de atribuicdo, deve-se entender
a divergéncia estabelecida entre membros .. do
Ministério Publico, acerca da responsabilidade para

impulsionar determinada lide ou procedimento, em
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razdo da matéria ou das . regras processuails que

definem a distribuicdo de atribuicdes.

/

Como explica Hugo Nigro Mazzilli:

Caracteriza-se o conflito de atribuicbes entre membros do
Ministério Publico quando, no tocante a uma atuacao a cargo da
instituicdo: a) dois ou mais deles manifestam simultaneamente,
atos que importem a afirmacdo das préprias atribuices, com
exclusdo as de outro membro (conflito positivo); b) a0 menos um
membro negue a prépria atribuicdo e a confira a outro membro,
que ja a tenha recusado (conflito negativo). (Regime Juridico do
Ministério Publico, 7.* edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2013, pag. 549).

Inicialmehte, cabe esciarecer que a
atribuicde paradirimie-tais contlitos entre Membros
do¥. Ministéerio .. Publi'cos e idoi iProcuradorrGerali-ide
Justica} conforme Lei Complementar Estadual n° 02/90,
que  ‘disspbe t sobre Maly organid zacao el atribuicdes vdg

Ministério Publice do Estado de Sergipe:-

Art. 35. Sao atribuic6es do Procurador-Geral de Justica:
I - Administrativas:

(i

14. Resolver os con?itos de atribuicbes entre os o6rgaos do
Ministério Publico; \\g
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RorRroutro s lador rolidEtige 82 o8 Loy, e ils oty Tl

da mesma lei, dispde que:

§ 15. O Procurador-Geral - de Justica poderd delegar ao
Subprocurador-Geral de Justica, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

(i)

[I - dirimir conflitos de atribuicao entre integrantes do Ministério
~ Publico.

Dresse modo, esta Subprocuradoria—Geral de
'Justiq:a atua neste caso concreto por delegagao do
Chefe do MP, respaldada, ainda, no disposto no artigo

e A Ed SR L, v | Portar fey 2 Ao/ e 020,

Ultrapassadas tais Consideragées, no contlito
sub examine o elemento central da questdo reside na
analise das atribuicées das Promotorias de Justica
envolvidas, . no ambito da ‘defesa dos Direités do
Cidadéo, para .identificar se o procedimento em
testilha atrairia a atuagdo da esfera do direito do

consumidor ou a da protegdo ao meio ambiente.

Frise-se que as. atribuicdes das Promotorias
interessadas encontram-se previstas na Resolugdo n°

007/2011 do Colégio de Procuradores de Justiga?k
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acrescentada pela Resolucdao n° 19/2020-CPJ, de 11 de
setembro de 2020, nos seguintes dispositivos, in

verbis:

Art. 1°. As Promotorias de Justica dos Direitos do Cidad3o de
Aracaju, com atividades de defesa dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, de natureza difusa,
coletiva, individual homogéneo e individual indisponivel e dos -
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, exercem as
seguintes atribuicdes:

i

V - 5° Promotoria de Justica dos Direitos do Cidadao: especializada
na defesa do meio ambiente, urbanismo, patriménio social e
cultural, e dos servicos de relevancia publica ligados ao meio
ambiente, urbanismo, patrimonio histdrico e cultural;

(5

§3° E de atribuicio da Promotoria de Justica do Consumidor os
casos de servicos de relevancia publica ligados aos direitos do
consumidor.

A Promotora de Justigé da unidade ministerial
suscitaﬁte - Dra. Euza Maria Gentil Missano Costa -
entendeu que os fatos revelam a pratica de atos dque
podem, na hipétése de se aprovado o projeto de .Lei.
Complementar que , “objetiva reorganizar as
Microrregides de Saneamento Basico de Sergipef
alterando a Lei n° 176/2009”, acarretar lesdo ao meio

ambiente, enquanto que a titular do 6rgdo suscitado

P}
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Dra. Ana Paula Machado Costa Meneses - aduziu que, no
caso sub . examine, . .a . atribuicdo &' definida pela

matéria, ou seja, relacdo de consumo.

Conforme assinalado alhures, 0 substrato

fatico da Manifestagdo 47618 gira em torno do Projeto

de Lei Complementar n° - 31/2023, que objetivou

reorganizar as microrregides de saneamento basico de

Sergipe, alterando a Lei Complementar n°® 176 de 18 de

dezembro de 2009. Vejamos:

llustrissimo representante do Ministério Publico Estadual, Venho
através desta manifestacdao apresentar dentncia referente ao
projeto de Lei Complementar que objetiva reorganizar as
Microrregides de Saneamento Bdsico de Sergipe alterando a Lei
Complementar 176/2009. O referido Projeto de Lei traz na redacao
do seu art. 3° afronta direta ao principio da ndo concentracdo
decisdria, tendo em vista que autoriza o Estado de Sergipe a
exercer a competéncia prevista no art. 10° da Lei Complementar °
176/2009, culminando em um controle de fato de todos os servicos
publicos de saneamento, representando uma violacao a paridade
entre os entes federativos, conforme posicionamento do STF no
julgamento da ADI 6911 de 16/05/2022. Além disso, houve a
designacao de audiéncia publica com convocacao a populagao com
apenas 02 (dois) dias uteis, sendo que a citada convocacdo fora
publicada apenas no site da SEFAZ, ndo havendo publicacdo no
Didrio Oficial do Estado e sem ampla divulgacdo para que todos os
setores da comunidade e os 75 municipios envolvidos participem
do debate. Demonstra a tentativa do governo em aprovar um
projeto de lei, que é ato preparatdério para a venda da DESO, maior
empresa publica do Estado de Sergipe, de forma temeraria, sem
efetiva participacdo popular, como exige a lei 13.089/2015. &
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Nessa +roada, scabe-destacan: ique arliepocs o dans
reclamacdo’ realizada wvia Ouvidoria do MPSE, tratava-

se,radnda, nde uil Prejetonde. Lel  Eomplaefentar,

Conﬁudo, oiE Brorie tos ide diel  Complementar i

30 /2023 Eoi aprovado, dando origem a \Le‘i Complementar

nou398: ) det 20 ide v idedenbho cle 20235 do Estado ’de”
Sergipe, - posteriormente regulamentada pelo Decreto n°®
556 /dei 12 tde ' janel rolide 2024/ 59

Deste modo, prima facie, impende anotar que o

( e g \ W s
saneamento basico consiste em um conjunto de servicos
wpiblicos, 'nos moldes cprevistesfizoi art. 3%, aneige L,
cda Led nf 11 445/2007; que estabeleceu' as diretrizes

nacionais. de saneamento basico. Vejamos.

-

Art. 3° Para fins do disposto nestaLei, considera-se: -

I - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos, .
infraestruturas e instalacdes operacionais de:

- a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo' de infraestruturas e
_instalacOes operacionais necessdrias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacao até as ligacOes prediais e seus
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“instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela
dispo‘nibilizacéo e mahutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a .
disposicdo final adequados dos' esgotos sanitdrios, desde as
ligacoes prediais até sua destinacdo final para producdo de agua de
redso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

-¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas

atividades e pela disponibilizagéc e manutencdo de infraestruturas

e instalacbes operacionais de- coleta, varricgo = manual ‘e

mecanizada, asseio e conservag2o urbana, transporte, transbordo,' '«

tratamento e destinacdo .final ambientalmente adequada dos . -
e : ' residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpezaurbana; e

d) drenagem e manej6 das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas - atividades, pela infraestrutura é pelas instalacGes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencéo
ou retencdo para o amortecimento de ‘vazbes de cheias,
tratamento. e disposicdo final das aguas pluviais ' drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes;

"Nesse cenario, cumpre ressaltar que é ‘falta
ou...a dpeficiéncia ndas -’at1v1da des Lacima fdeseribas ="
saneamento . basico ' -, “causam danos imensur"éveis e
ecossisteﬁa,-com é contaminagas: do solo,'dé fauna 'e

dos recursos ‘hidricos.

8}
an

Conglﬁi—se, portanto,*qaa ,réorganizqo‘o J1as

Microrregiées de Sanegmento Basico 'de éergipé,,.de'
forma temerdaria, com .o,unico objefivo de possibilitar
a privatizacéo' da Companhia de Saneamento de Serglpe

\ 3
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— DESO, conforme noticia olla) v reclamante,s resultou;
coﬁl o advento da Lei Complementar n° 398/2023, na
glteracao da.entiga forma de gestacdo- e prestacao dos
servicos de saneamento (abastecimento dé agua. e
esgbtamento sanitario), situacdo que podera acarretar

danos ao meio ambiente. \

Ora, a Lei Complementar i 398/2023,
proveniente doi iProflets o deys Ledll 'Complementar .= ns
/2023 reorganizou.'as 13 7 (treze) :Microrregiées de
Saneamento Basico que existiam no Estado de Sergipe,
e instituiu 'uma uUnica .Microrfegiéo Com governangé
compartilhada, denominada Microrregido de Saneamento
Basico — Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe -
MAES, composta“ pelo Estado ‘de Sergipe e ©Os 15
(setenta e cinco) Municipioé localizados em seu

territtorie il

Logo, da .analise detida. dos' autos,: constata-
se que O caso sub examine trata de problematica

saneamento bésico, ligada diretamente a necessidade

de tutela do meio ambiente em sentido amplo.

%

Assim, sem maiores delongas, pela sistematica

v

concernente a distribuicdo de atribuicdes, entendemosl
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que a matéria objeto deste procedimental é atinente a
defesa do meio ambiente, razdao pela qual, ao nosso

ver, a atribuicdo é afeta & Promotoria Suscitada — 5°

Promotoria de Justiga dos Direitos do Cidadao

Nesse diapasao, destaca-se que nao se
vislumbra, no caso concreto, a relacdo de consumo,
caracterizada pela denuncia de praticas ofensivas aos
direitos basicos . do consumidor ou 1lnadequacao e
ineficiéncia da prestacdo de servicos de relevancia
publica, - ligados aos direitos consumeristas, apta a
justificar a atuacdo da Promotoria de Justica dos

Direitos do Consumidor, ora Suscitante.

Ora, define-se uma relacdo  de consumo pela
existéncila, obrigatoriamente, de trés elementos: o

consumidor, o fornecedor e um produto ou servicgo.

Sobre a matéria, os arts. 2° a 3° do Cédigo

de Defesa do Consumidor preconizam, in verbis:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas

relacdes de consumo. .‘

(b
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producao,
montagem, criacdao, construcao, transformac¢do, importacao,
exportacdo, distribuicio ou comercializacdo .de produtos ou
prestacao de servicos. ‘

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou
imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancéria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as decorrentes
das relag6es de carater trabalhista.

Na medida em que ndo existem fornecedores e

consumidores de um servico ou produto, nédo ha que se

@

falar em relagao de consumo a ser tutelada pelo o6rgao

-com atribuig¢ao para apurar o caso.

Assim, forte em tais argumentos, esta
Subprocuradoria-Geral de Jusfic;.a, atuando por
delegacao do Pﬁocurador—Gerai de Justica, na forma do
art. . 8°, 8§ ~15, I, 'da ‘Lei Complementar. Estadual n®

02/1990, neste momento, soluciona 0 presente

cohflito, estabelecendo que a atribuigao para apurar

os fatos narrados nos autos em epigrafe é da 5°

Promotoria de Justica dos Direitos do

Cidadao (suscitada) . L/

i
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Notifiquem-se as Oficiantes nas Unidades
Ministeriailis @ interessadas mediante o registro no

Proej n° 10.24.01.0030.

Arac

Subprocurador-Geral de Justica | ’
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