MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
5% Promotoria de Justica Especializada na Fiscalizagio dos Servigos de Relevancia Publica
de Aracaju

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE ARACAJU - ESTADO DE SERGIPE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por intermédio dos
Promotores de Justica que esta subscrevem, no uso de suas atribuicdes legais, com
endereco na Avenida Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, n® 505, Centro Administrativo
Governador Augusto Franco, Bairro Capucho, nesta Capital, com fundamento art. 129,
inciso IIl, da Constitui¢do Federal; arts. 1°, inciso III, e 5° inciso I, da Lei 7.347/85, vem,
perante Vossa Exceléncia propor ACAOQ CIVIL PUBLICA com PEDIDO DE LIMINAR,
com amparo no incluso Inquérito Civil (PROEJ n.” 14.16.01.0040), pelas razoes de fato e

direito abaixo expostas e em face do:

1) MUNICIPIO DE ARACAJU, CNPJ/MF sob o n.° 13.128.780/0001-00,
representado pelo seu Prefeito ou pelo seu Procurador-Geral, com endereco na Rua Frei

Luis Canelo de Noronha, n.° 42, Conjunto Costa e Silva (Centro Administrativo Prefeito

Aloisio Campos), CEP n.° 49097-270, Aracaju/SE;

2) EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - EMSURB,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 32.805.400/0001-60, Inscrigdo Municipal sob o n.® 043027-
0, representada pelo seu Diretor-Presidente, com endereco na Avenida Jornalista Santos

Santana, s/n, Parque Augusto Franco, Bairro Jardins, CEP n.® 49025-100, Aracaju/SE;
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3) EMPRESA CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A, representada
pelo seu Diretor-Presidente, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.030.942/0001-85, com enderego
na Rua Antdnio Ribeiro Pina, n.® 225, Bairro Jardim Lidia, CEP n.® 05862-150, Sdo Paulo —
SP.

01. DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA::

Entende o autor que a presente Agdo Civil Publica deve ser distribuida por
dependéncia para o Douto Juizo de Direito da 12* Vara Civel da Comarca de Aracaju em
virtude da conexdo desda demanda com a Acdo ajuizada pela empresa CAVO SERVICOS
E SANEAMENTO S/A em face da Administragao Estadual do Meio Ambiente - ADEMA
(Processo n.° 201611200367), para evitar decisdes conflitantes acerca da manutengdo
adequada da prestagdo do servigo publico de coleta e transporte de residuos sélidos em
Aracaju, nos termos do disposto no art. 55 do novo Cédigo de Processo Civil Patrio (Lei n.°
13.105/2015).

02. DOS FATOS E DO DIREITO:

Foi instaurado Inquérito Civil (PROEJ n.° 14.16.01.0040), na 5* Promotoria de
Justi¢a dos Direitos do Cidadao Especializada na Fiscalizagdo dos Servigcos de Relevancia
Publica de Aracaju, por intermédio da Portaria n.° 32/2015, para a apuragdo do fato publico
e notorio da deficiéncia na prestagdo do servigo publico de coleta e transporte de residuos

s6lidos urbanos no Municipio de Aracaju, o que vem prejudicando toda a populacéo, des
o dia 10 de marco de 2016.
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Convém esclarecer, inicialmente que, conforme restou apurado através da
analise de toda a documentagiio' que acompanha esta peti¢do inicial, que a anterior empresa
prestadora do servigo publico em questdo no Municipio de Aracaju/SE, ou seja, a empresa
TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n.° 34.405.597/0002-57, tinha celebrado um 4° Termo Aditivo ao Contrato n.° 013/2010 —
PJ/EMSURB/2015% com vigéncia por 12 (doze) meses, com inicio no dia 10 de margo de
2015, podendo ser rescindido a qualquer tempo, assim que fosse concluido o processo

licitatorio, mas que acabou expirando, pelo transcurso do aludido lapso temporal, no dia 09
de margo de 2016.

Ressalte-se, por oportuno, que ainda nao foi concluido o processo licitatorio
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA, 6rgdo integrante da Administragdo
Publica Municipal, em virtude de diversas inconsisténcias no edital da Concorréncia n.°
005/2015, detectadas pela 5% Coordenadoria de Controle e Inspe¢io do TCE/SE,
notadamente em decorréncia da previsdo da inversdo das fases do certame’, prevista na Lei
Municipal n.° 4.362/2013, o que implicou na suspensio, por 02 (duas vezes), da sobredita
licitagdo pela Corte de Contas, sendo a primeira suspensiio da Concorréncia em epigrafe

ocorrida no ano de 2015 e a dltima suspensdo determinada, por unanimidade, pelo Plenario

'Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE; cépia do processo administrativo de solicitagdo
de autorizagdo ambiental da ADEMA e copia da dispensa de licitagdo emergencial para a coleta de lixo
realizada pela EMSURB.

? Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 231/233.

 Inversio das fases da licitagdo, realizando-se a abertura dos envelopes antes da
habilitagdo dos participantes, o que afronta o disposto no art. 43, da Lei n.° 8.666/1993, segundo o J
TCE/SE.
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do TCE/SE, no dia 25 de fevereiro de 2016, por nio estar adequado o edital respectivo aos

ditames da Lei Licitatéria Federal®.

Pois bem. Antes de expirado o prazo de vigéncia do contrato administrativo
celebrado com a empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO
LTDA, que se ultimaria no dia 09 de marco de 2016, a Comissdo Permanente de
Licitagdes de compras, obras e servicos no ambito da EMSURB — Empresa Municipal de
Servigos Urbanos, instituida pelo Presidente da EMSURB, Sr. Jodo Paulo Sobral Bispo,
através da Portaria GP n.° 010/2015 de 22 de dezembro de 20157, encaminhou 02 (dois) e-
mails, nos dias 05 e 07 de marco de 2016°, para mais de 03 (trés) empresas, solicitando a
apresentagio de PROPOSTAS COMERCIAIS, DOCUMENTACAO E METODOLOGIA
DE EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E CONSERVACAO
URBANA NO MUNICIPIO DE ARACAJU, CONFORME PROJETO BASICO’.

Segundo o ato convocatdrio, ou seja, de acordo com os e-mails encaminhados
para as empresas objetivando a coleta de pregos para instruir o processo administrativo de
dispensa de licitagdo emergencial, a data de entrega das PROPOSTA COMERCIALIS estava
marcada para o dia 08 de marco de 2016 (ter¢a-feira), até o horario limite de 17:00

horas, podendo ser entregues diretamente no Gabinete da Presidéncia.

Impende asseverar que, nos referidos e-mails incluidos no processo
administrativo de dispensa de licitacdo, foi esclarecido para as empresas proponentes, q \jd

os servicos emergenciais foram distribuidos em LOTES, nos seguintes termos:

“Lei n.° 8.666/93.

*Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 230.
®Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 63/64.
"Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 65/150.
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—Lote 01 — COLETA, TRANSPORTE E DESCARGA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS;

—Lote 02 - LIMPEZA URBANA.

Nio custa nada esclarecer ao Poder Judicidrio que no ato convocatorio das
propostas comerciais, ou seja, nos e-mails enviados pela Comissdo Permanente de
Licitagio da EMSURB constou expressamente a adverténcia, a seguir transcrita:

“Outrossim, ressaltamos que os referidos servigos deverdo ser assumidos integral e

imediatamente em 10 (dez) de marco do corrente ano. (grifos no original).

Consta dos autos do Protocolo TC 034500/2016 do TCE/SE que as empresas
CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A®, TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E
CONSTRUCAO LTDA, VIVERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA E MM
CONSULTORIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, que tinham sido convidadas,
por e-mail, apresentaram propostas comerciais assinadas em envelopes fechados, os quais
foram entregues no dia 08 de marco de 2016 e foram rubricados por todos os

participantes.

Ocorre que, segundo logrou apurar a Corte de Contas do Estado de Sergipe, os
envelopes contendo as propostas comerciais anteriormente rubricados por todos os
participantes da coleta de pregos referente ao procedimento de dispensa de licitagdo
emergencial para a coleta e transporte do lixo de Aracaju foram abertos pelos integrantes da
Comissio Permanente de Licitagdo, no dia seguinte (dia 09 de marc¢o de 2016), em uma

sala nas dependéncias da EMSURB, situada no Parque Augusto Franco (Parque da

" Empresa integrante do Grupo ESTRE AMBIENTAL.
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Sementeira), sem que se permitisse o acompanhamento e a fiscalizagdo por parte de
representante do SINDLIMP (Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza Publica e Comercial
do Estado de Sergipe) e sem permitir o ingresso de representante da empresa TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA, o que ensejou a dentincia
protocolada pela referida empresa junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no dia

11 de margo de 2016, conforme atesta a copia integral do Protocolo TC n® 2016/034500.

O que causa estranheza e merece observagao pelo autor da presente A¢do Civil
Piblica ¢ o fato de a EMSURB ter apresentado duas versdes de defesa distintas sobre o
aludido fato, o que refor¢a o nosso entendimento quanto ao cabimento da NULIDADE DO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PELO PODER JUDICIARIO, ora

pleiteada, por ofensa injustificavel aos principios constitucionais do art. 37, caput, da
CF/88 (PUBLICIDADE, ISONOMIA E TRANSPARENCIA da atuagio da
Administragdo Publica), transparéncia esta que decorre diretamente do principio da
PUBLICIDADE dos atos e decisdes administrativas, adotado como regra em um Estado
Democritico de Direito pela Lei Magna e por dispositivos infraconstitucionais (arts. 3° e 4°,

ambos da Lei n.° 8.666/93).

Em um primeiro momento, depreende-se pela leitura da peca de defesa
apresentada pela EMSURB, nos autos do Protocolo TC n.° 2016/034500 anexo, que a
Empresa Municipal de Servicos Urbanos, por meio da sua Comissio Permanente de
Licitagdo, tinha comunicado INFORMALMENTE as empresas proponentes que a
abertura dos envelopes rubricados com as propostas comerciais ocorreria no dia seguinte,
isto €, no dia 09 de margo de 2016, as 10:00 horas, na sede da propria EMSURB, situada
no conhecido “Parque da Sementeira”, contudo, APENAS ESTARIA PRESENTE, na data

e hordrio de abertura dos envelopes da dispensa de licitagio emergencial do lixo um
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REPRESENTANTE DA EMPRESA CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A,

além dos membros da CPL.

Por outro lado, durante a Audiéncia Extrajudicial realizada na sede do MP/SE
no dia 21 de mar¢o de 2016, conforme Termo de Audiéncia adunado aos autos do
Inquérito Civil (PROEJ n.° 14.16.01.0040) anexo, o Presidente da EMSURB apresentou
outra versdo defensiva, alegando que NINGUEM teve acesso ao interior da sala onde os
servidores da Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL efetuaram a abertura dos
envelopes das propostas rubricadas pelos representantes das empresas participantes do
processo administrativo de dispensa emergencial de licitagdo para a coleta e o transporte de

residuos sdlidos urbanos.

De qualquer modo, se apenas um representante da CAVO SERVICOS E
SANEAMENTO esteve presente na sala onde foram abertos os envelopes ou se ndo tiver
sido permitido o ACESSO DE NINGUEM ESTRANHO AO QUADRO DE
SERVIDORES DA EMSURB, configura-se que a Administragdo Publica Municipal
cometeu, por meio da a¢do dessarazoada de seus agentes, flagrante violagdo ao PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA QUE DEVEM NORTEAR OS ATOS
ADMINISTRATIVOS, COMO REGRA GERAL, IMPOSTA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO (arts. 37, caput, da CF/88 e arts. 3° e 4°, da Lei n.® 8.666/93), o
que autoriza o PODER JUDICIARIO A DETERMINAR, ACOLHENDO O PLEITO
MINISTERIAL E A RECOMENDACAO DO PRESIDENTE DO TC/SE’ O
RECONHECIMENTO DE NULIDADE ABSOLUTAMENTE INSANAVEL DO
PROCESSO/PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM QUESTAO
REALIZADA PELA EMSURB.

Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 334/356;
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Além disso, Emérito Julgador, convém esclarecer que o fustigado
PROCESSO/PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL EM
QUESTAO realizado pela EMSURB ndo merece prosperar, também, porque a decisdo da
Comissao Permanente de Licitacio foi divulgada pela imprensa sergipana na noite do
dia 09 de marco de 2016 e os contratos emergenciais relativos aos Lotes 01 e 02 do
Projeto Basico (Contratos n.” 012 e n.” 013/2016), foram assinados e devolvidos, por
meio de 02 (dois) e-mails'’, datados de 10 de marco de 2016, conforme atestam os
comprovantes acostados aos autos, pelo representante da empresa CAVO SANEAMENTO
E SERVICOS S/A as 22:14 e 22:19 do mesmo dia 10 de margo de 2016, antes mesmo da
publicagdo da ratificagdo da justificativa da dispensa emergencial, ocorrida no dia 14 de

marco de 2016 no Diario Oficial (Edicdo n.° 3486).

Impende destacar, ainda, que houve o inicio da execugdo do objeto dos
contratos emergenciais dos Lotes 01 e 02 firmados com a CAVO SANEAMENTO E
SERVICOS S/A, sem que a EMSURB tivesse sequer vistoriado as instalac¢oes fisicas e
equipamentos da empresa que apresenfou a proposta de menor preco para confirmar

que dita empresa estaria de fato e de direito apta a executar integral e imediatamente

na nossa Capital os servicos piblicos essenciais de coleta e transporte de residuos

solidos _urbanos, como determinado no Projeto Bisico'. observando todas as

condicdes e, inclusive, a quantidade minima dos equipamentos fixadas no aludido

Projeto Basico.

Apesar da previsio no Projeto Basico da dispensa de Licitagdo, nio se

vislumbra TERMO OU DOCUMENTO FORMAL EQUIVALENTE DE VISTORIA

"Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, as fls. 255/256.

""11 Ver Clausulas 4.2 Das Instalagdes e 4.3 Pessoal do Projeto Bésico, constante as fls.
94/96 do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE que acompanha a exordial.

Ymihianmanalt.
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TECNICA"®, lavrado pela EMSURB, antes do dia 11 de marco de 2016, nos autos da copia

do processo/procedimento de dispensa de licitagdo emergencial dos Lotes 01 e 02 para a
coleta e o transporte de residuos solidos urbanos no Municipio de Aracaju, o que
demonstra que os dois primeiros requeridos nio tiveram o cuidado de certificarem se
a empresa contfratada emergencialmente (terceira requerida) tinha de imediato, ou
seja, na data de inicio da vigéncia contratual (00:01 do dia 11 de marco de 2016)
pessoal e equipamentos em Aracaju para a efetiva presta¢cio de um servico piblico
essencial e continuo com a qualidade exigida pelo ordenamento juridico Pitrio e pelo

Projeto Basico em prol dos administrados.

A consequéncia da falta de zelo do gestor piiblico, in casu, o qual contratou
uma empresa (CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A) sem instalagdes fisicas,
pessoal e equipamentos em Aracaju/SE, nas quantidades minimas necessdrias,
segundo o Projeto Basico, para a execuc¢iio dos servicos de coleta de residuos sélidos

urbanos, desde a data do inicio do contrato, isto ¢, desde o dia 11 de marco de 2016,

ocasionou diversas lesdes noticiadas nesta petigiio inicial a0 meio ambiente e a satde

humana.

Insta destacar que, apesar de a atual empresa contratada pela EMSURB
ser possuidora de experiéncia na coleta de lixo em outras Capitais Brasileiras, nio
tinha em nossa Capital, nem instalagdes fisicas, nem veiculos, nem pessoal qualificado
para iniciar, de imediato, no dia 11 de margo de 2016, os servigos piblicos contratados

em decorréncia da emergéncia caracterizada, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei

12

2 Clausula 4.5.2 do Projeto Bisico da Dispensa de Licitagdo Emergencial do Lixo: “Os veiculos. maquinas,
equipamentos e caminhdes coletores/compactadores a serem utilizados pela Licitante Vencedora para a
realizagio dos servigos, deverdo ser adequados ¢ estar disponiveis para a vistoria técnica da
CONTRATANTE, ap6s a assinatura do Contrato, sendo pré-requisito para o recebimento da Ordem

de Execuciio dos Servigos.” - fls. 97 do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE que acompanha a\\)‘\
exordial

|
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n.° 8.666/93, o que importou no descumprimento dos dois contratos emergenciais

celebrados com a EMSURB para os Lotes 01 e 02.

E fato piiblico e notério, Meritissimo Juiz, que na data em que a EMSURB
reconhece o inicio de vigéncia dos Contratos Emergenciais n.” 012/2016 e n.° 013/2016,
isto €, 2 00:01h do dia 11 de marco de 2016, a Empresa CAVO SANEAMENTO E
SERVICOS LTDA nio possuia a sua frota integralizada de caminhdes
compactadores, de caminhdes do tipo cacamba basculante e de pas carregadeiras de
médio porte, no ambito do territério do Municipio de Aracaju, descritos nas
quantidades minimas do Projeto Bidsico da Dispensa Emergencial (fls. 112 do TC:
034500/2016) para a prestaciio dos servicos piublicos essenciais em comento, os quais

necessitam ser continuos, o que prejudicou, sobremaneira, a populagio.

Dito fato foi amplamente divulgado pela imprensa sergipana, considerando
o mau cheiro decorrente do actimulo de lixo nos logradouros piblicos de Aracaju
durante muitos dias, a partir do dia 11 de marco de 2016, o que configura inequivoca
lesio a direitos fundamentais assegurados pela Constituicio Federal (garantia a um
meio ambiente equilibrado e a saiide humana), tutelados por meio desta Ac¢ao Civil

Publica.

Frise-se que a insuficiéncia da quantidade minima pactuada da frota de
equipamentos foi reconhecida expressamente no Termo de Audiéncia Extrajudicial
realizada no dia 21 de margo de 2016 (copia anexa), na sede do Ministério Publico de
Sergipe, onde a prépria empresa CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A, por meio de
seus representantes, declarou que a frota de caminhdes compactadores na quantidade
minima contratada com a EMSURB somente foi completada no dia 18 de margo de 2016

em Aracaju, pois os sobreditos caminhdes compactadores responsaveis pela coleta e j‘
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transporte de residuos solidos domiciliares vieram de outros Estados da Federacio,

inclusive das Regides Sul e Sudeste.

Entende o autor desta demanda que ndo merecem acolhimento as justificativas
da empresa CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A, trazidas em audiéncia
extrajudicial, conforme termo acostado a estes autos, no sentido de que fatores externos
foram os tUnicos responsaveis pela ma prestagido do servigo publico em questdo, pois o
principal fato que prejudicou a continuidade da prestagdo do servigo publico essencial de
coleta de lixo, apds o término do contrato com a anterior empresa prestadora, foi a
auséncia de equipamentos, instalacdes fisicas e de pessoal contratado pela CAVO em
Aracaju/SE (empresa sediada no Estado de Sao Paulo), no dia 11 de margo de 2016, data
esta de inicio da execugdo dos servigos, segundo os Contratos Emergenciais firmados com

a EMSURB.

Nio seria crivel entender que caberia aos cidaddos, aqui tutelados pela presente
Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, aguardarem
pacientemente e suportarem, enquanto isso (durante muitos dias), o mau cheiro e os demais
transtornos e riscos a satde devido ao acamulo de lixo nas vias piblicas de nossa Capital,
para que fosse totalmente integralizada a frota de caminhdes compactadores da empresa
CAVO, o que somente ocorreu, como reconheceu a propria empresa, no Termo de

Audiéncia Extrajudicial (copia anexa), no dia 18 de margo de 2016.

Se ocorreram movimentos nas ruas localizadas nas imediagdes do local de
saida/entrada dos referidos caminhdes compactadores da CAVO SANEAMENTO E
SERVICOS S/A que “atrapalharam” a coleta de lixo, na forma alegada pela citada empresa,
em virtude da insatisfagdo de muitos garis, dito fator externo, na dtica do autor, ndo pode

servir de Obice para que se reconhega a deficiéncia na prestagdo do servigo de limpeza f

rpilarandt
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publica no Municipio de Aracaju por responsabilidade da prépria contratada, a partir do dia
11 de marco de 2016, em que iniciaram as vigéncias dos contratos emergenciais (Lote 01 e

Lote 02), pelos motivos acima ja declinados, ou seja, pelos seguintes motivos:

1) pela falta de equipamentos na quantidade minima estipulada no Projeto

Basico, a partir do dia 11 de margo de 2016 em Aracaju/SE, com pessoal qualificado; e

2) pela omissdo de fiscalizagdo adequada pelos servidores publicos dos dois
primeiros requeridos, os quais ndo cumpriram com o disposto na Clausula 4.5.2 do Projeto
Basico da Dispensa de Licitagdo Emergencial do Lixo, que estatui o seguinte: “Os
veiculos, mdquinas, equipamentos e caminhdes coletores/compactadores a serem
utilizados pela Licitante Vencedora para a realizagdo dos servigos, deverdo ser adequados
e estar disponiveis para a vistoria técnica da CONTRATANTE, apds a assinatura do
L

Contrato, sendo pré-requisito para o recebimento da Ordem de Execugdo dos Servigos.’

(fls. 97 do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE que acompanha a exordial).

Na verdade, conforme documentagdo adunada no processo de solicitagio de
autorizagdo ambiental da ADEMA (cdpia anexa), protocolado apenas no dia 15 de marcgo

de 2016 pela Empresa Cavo na sede do 6rgio estadual, foi juntada uma cépia de ordem

de Servico (com vigéncia a partir do dia 11 de marco de 2016 e datada do dia 10 de

marco de 2016) referente 4 contratacio emergencial ora impugnada.

Ora, Exceléncia, seria impossivel que a EMSURB, ora Contratante, tivesse
cumprido, no dia 10 de marco de 2016 com a obrigacio constante na Cliusula 4.5.2 do

Projeto Bisico de vistoriar todos os veiculos, maquinas. equipamentos e caminhdes

coletores/compactadores a serem utilizados no dia 11 de marco de 2016 pela empresa

CAVO para a prestacio do servico piblico de coleta e transporte de residuos sélidos
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urbanos (ja que a frota de caminhdes compactadores nem estava integralizada ainda

em Aracaju neste dia, segundo representantes da propria CAVO).

Mas mesmo sem a vistoria técnica completa e adequada de todos os
veiculos, maquinas, equipamentos e caminhdes compactadores da empresa CAVO em
ARACAJU/SE pela EMSURB, é de pasmar, que foi emitida Ordem de servico
constante da copia do processo em tramitacio na ADEMA (cépia anexa) para a
empresa CAVO, com inicio de vigéncia no dia 11 de marco e datada de 10 de margo
de 2016 (mesma dia da assinatura dos Contratos n.° 012/2016 e 013/2016), sem o pré-
requisito da vistoria técnica da EMSURB, em flagrante descumprimento do Projeto
Basico (instrumento convocatério da Dispensa Emergencial do Lixo e que vincula o
Administrador Piblico), resultando na ma prestacio de servicos piblicos essenciais,

com prejuizos considerdveis a0 meio ambiente e 4 populaciio.

Além disso, causa, ainda, estranheza, que no horirio das 19:45 horas até as
20:30 horas do dia 09 de marco de 2016, segundo alegado pela empresa TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA tenha sido concedida
uma entrevista pelo entio Secretirio Municipal de Comunicac¢io, Sr. Carlos Batalha,
a0 Programa Cidade Alerta da TV Atalaia, antes da publicagio no Diario Oficial da
homologagdo/ratifica¢io da justificativa de dispensa de licitagio emergencial pelo
Presidente da EMSURB, o que somente ocorreu no dia 14 de marco de 2016,
demonstrando, no minimo, ACODAMENTO NA ATUACAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, ora demandado, na conduciio e na decisio do procedimento/processo

de dispensa de licitacio em aprecgo.

Ressalte-se, outrossim, que a legitimidade passiva do Municipio de Aracaju e

da sua Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB para figurarem no polo

%W\WJ&
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passivo desta demanda decorre do fato de o servigo publico essencial e continuo de coleta
de residuos sélidos urbanos em questdo ser de competéncia constitucional dos Municipios,

nos termos do art. 30, inciso V, da CF/88.

Desse modo, requer esta Promotoria de Justica, em consondncia com a
orientagdo do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal do Contas do Estado de Sergipe, proferida
em decisdo nos autos do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE que acompanha a peti¢io
inicial, que o Poder Judicidrio Sergipano decrete a nulidade da Dispensa de Licitagiio ¢ a
consequente nulidade da contratagdo emergencial da empresa CAVO SANEAMENTO E
SERVICOS S/A para a prestagdo dos servicos publicos de coleta de residuos sélidos
urbanos, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, por violagio aos principios da
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA e ISONOMIA, considerando o impedimento de
acesso ao SINDLIMP e 4 Empresa TORRE para o acompanhamento de todas as fases do
processo/procedimento de DISPENSA DE LICITACAO, bem como pelo fato de que, no
dia de inicio de vigéncia da contratagdo emergencial fustigada, a empresa contratada
CAVO nio tinha equipamentos minimos, pessoal e nem instalagdes fisicas em Aracaju/SE
para a prestagdo com qualidade do servigo publico em aprego, problema este que ainda
estava sendo solucionado no dia 21 de marco de 2016 pela mesma empresa, segundo
informagdes prestadas na Audiéncia Extrajudicial realizada na sede do MPSE (cépia

anexa).

Informamos, também, a esse Douto Juizo que ainda estava em tramitacio
processo na ADEMA, conforme informagdes prestadas ao MPE no dia 21 de margo de
2016, referente a solicitagdo formulada pela empresa CAVO, no dia 15 de margo de 2016,
ao citado orgdo Estadual, com a finalidade de obteng¢do de autorizagdo ambiental para o
transporte de residuos sélidos para os veiculos da mesma empresa, conforme se vislumbra

através da analise da copia do processo administrativo do citado 6rgdo Estadual que

Vil lbmands,
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acompanha a presente proemial e que esta sendo objeto de investigagdo pela Promotoria de

Justica do Meio Ambiente e Urbanismo de Aracaju em outro Procedimento Extrajudicial.

03. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

Revela-se nitidamente o carater difuso dos interesses atinentes a tutela do meio
ambiente urbano e da saide humana, mesmo porque indetermindveis seus titulares,

atingindo a sociedade de forma indivisivel.

A legitimagdo ativa do Ministério Publico decorre do texto expresso dos arts.
127 c/c o art. 129, inciso 111, da Constitui¢do Federal. Essa norma ¢ reiterada pelos arts. 1°,
incisos I, Il e IV e 5° inciso 1, todos da Lei n® 7.347/85, que atribuem ao Ministério
Publico Estadual o dever de promover a agdo civil publica para a protegdo, prevengio e
reparagio dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica,
dentre outros interesses e direitos de natureza difusa, coletiva e individual homogénea

e de repercussio social.

Com efeito, “o Ministério Publico, com o advento da Constituigdo Federal,
passou a exercer a fun¢do de defesa da ordem juridica, regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e, por via de consequéncia, da prote¢do do
meio ambiente natural, possibilitando-lhe ainda a instauragdo de inquérito civil e a

promogdo da agdo civil piiblica”."”

Tratando-se, portanto, de agdo civil piblica que objetiva a protecdo do meio
ambiente e da saude humana, além de garantir a eficaz prestacdo de servigo publico

essencial de coleta e transporte de residuos solidos urbanos em prol dos administrados, ¢ de

5 SIRVINKAS, LUIS PAULO. Manual de Direito Ambiental. 2° ed., revista, atualizada ¢ ampliada. Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 2003.

Moprardsy
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se reconhecer com clareza solar a legitimidade ativa do Ministério Publico para a sua

promogao.

04. DO PEDIDO LIMINAR:

O art. 12, caput, da Lei 7.347/85 autoriza a concessdo de medida liminar em
acio civil publica. No presente caso nada obsta a obtencdo de medida que é extremamente

necessaria, uma vez que presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris esta devidamente comprovado, uma vez que € inegavel que
0 Municipio de Aracaju e a sua Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB, ora
demandados, sdo responsaveis pela prestagao do servigo plblico essencial de natureza local
de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos no territério de nossa Capital, bem como
realizaram um procedimento/processo de dispensa de licitagdo para contratagio
emergencial pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, eivado de NULIDADE
ABSOLUTAMENTE INSANAVEL pela infringéncia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituigao Federal e dos arts. 3° e 4° da Lei n.° 8.666/93, em conformidade com a decisio
do Exmo. Sr. Presidente do TCE/SE nos autos do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE

que acompanha a exordial.

Além disso, ha nitida deficiéncia na presta¢io de servigco piblico pela
empresa contratada CAVO, fato piblico e notério a partir do dia 11 de marco de
2016, por omissdo da devida fiscaliza¢io pela Contratante, ou seja, pela Empresa
Municipal de Servicos Urbanos, empresa esta vinculada a2 Administracio Publica
indireta do Municipio de Aracaju, o que enseja a pronta intervenc¢io do Poder

Judicidrio para evitar que a contratacio eivada de nulidade e que estd sendo exercida Ta

m bt mande,
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em desconformidade com a exigéncia de qualidade prevista no Projeto Bdsico da

propria Dispensa Emergencial, perpetue efeitos juridicos em prejuizo dos cidadios.

O periculum in mora, por sua vez, também é bastante evidente. Ele esta
traduzido na necessidade de ado¢iio de providéncias urgentes que venham a assegurar a
eficaz prestagdo dos servigos publicos de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos,
por uma empresa escolhida pelos dois primeiros requeridos, apds prévio e regular processo
de licitagdo ou de dispensa emergencial (que estd caraterizada neste caso, apesar da falha de
planejamento do gestor publico pela supremacia do interesse publico referente ao servigo
em questdo), realizada com observancia dos principios do art. 37, caput, da Constituigido
Federal de 1988 ¢ dos arts. 3° ¢ 4°, da Lei n.° 8.666/1993, notadamente PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA e ISONOMIA, a fim de evitar os riscos ambientais e a saude

humana, em decorréncia dos fatos ja explicitados nesta peti¢do inicial.

Em fungiio do exposto, a situagiio de ilegalidade apontada nesta a¢io deve
ser contida de imediato por meio de decisio judicial liminarmente concedida, sem a

oitiva prévia dos trés requeridos, para que niio se ampliem ou se tornem irreversiveis

os danos causados a populacio, ao meio ambiente e a4 saiide humana pela prestacio
deficiente do servi¢o publico de coleta e transporte de residuos solidos urbanos em

nossa Capital.

Registre-se, por oportuno, que eventual ato de improbidade administrativa sera
apurado pela Promotoria do Patriménio Publico de Aracaju, em procedimento proprio, €
com a atuagio do Grupo de Combate a Improbidade Administrativa, que desde ja atua noy j_

presente processo por solicitagdo desta Promotoria dos Servigos de Relevéncia Publica.

hamdtaadi,
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Diante do exposto, por estarem presentes os elementos necessirios a
antecipagdo provisoria da prestagdo jurisdicional, e sob cominagio de multa diaria no valor
de RS 10.000,00 (dez mil reais), multa esta que devera reverter ao Fundo Municipal
ou ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, para aplicacio em projetos ambientais
locais, requer-se a concessao de MEDIDA LIMINAR, para que, em consondncia com a
orientagdo do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal do Contas do Estado de Sergipe, proferida
em decisdo nos autos do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, que acompanha a peti¢do

inicial:

- 0 Poder Judicidrio decrete a NULIDADE DO
PROCESSO/PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE
LICITACAO EM QUESTAO, bem como decrete a NULIDADE DA
CONTRATACAO EMERGENCIAL ¢ respectiva ORDEM DE SERVICO da
EMPRESA CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A para a prestagdo do servigo
publico de coleta de residuos sélidos urbanos, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, por
violagio aos principios da PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA e ISONOMIA,
considerando o impedimento de acesso aos representantes do SINDLIMP e a Empresa
TORRE para o acompanhamento de todas as fases da referida DISPENSA DE
LICITACAO, assim como pelo fato de que, no dia de inicio de vigéncia da contratagio
emergencial fustigada (dia 11 de mar¢o de 2016), comprovadamente, a empresa
contratada CAVO néo tinha equipamentos minimos, pessoal contratado suficiente e nem
instalagdes fisicas em Aracaju/SE para a prestagdo com qualidade do servigo publico em
aprego, violando o proprio PROJETO BASICO DA DISPENSA EMERGENCIAL (que J’\

vincula a Administragao Publica), em prejuizo do meio ambiente e da satide humana.

pam i&l&mﬂl‘;
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05. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico do Estado de Sergipe:

5.1) Seja deferida a liminar, inaudita altera pars, diante da urgéncia que o caso
requer, na forma acima postulada, intimando-se os requeridos acerca do seu inteiro teor
para fins de cumprimento e, posteriormente, sejam 0s mesmos citados, para, querendo,

contestarem o feito, na forma da lei;

5.2) Seja confirmada, definitivamente, por sentenga, a liminar concedida, em
consondncia com a orientagdio do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal do Contas do Estado de
Sergipe, proferida em decis@o nos autos do Protocolo TC: 034500/2016 do TCE/SE, que

acompanha a peticdo inicial, a fim de que:

- Seja decretada pelo Poder Judiciario a NULIDADE do
processo/procedimento administrativo de DISPENSA DE LICITACAO em questio,
bem como a NULIDADE da CONTRATACAO EMERGENCIAL e respectiva Ordem
de Servico DA EMPRESA CAVO SANEAMENTO E SERVICOS S/A, por meio dos
Contratos n.” 012/2016 e n.° 013/2016, publicados no DO em 14 de marco de 2016, para
a presta¢do do servigo publico de coleta de residuos solidos urbanos (Lotes 01 e 02), pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, por violagdo aos principios da PUBLICIDADE,
TRANSPARENCIA e ISONOMIA, considerando o impedimento de acesso aos
representantes do SINDLIMP e da Empresa TORRE para o acompanhamento de todas as
fases da DISPENSA DE LICITACAO, assim como pelo fato de que, no dia de inicio de
vigéncia da contratagio emergencial fustigada (dia 11 de margo de 2016),
comprovadamente, a empresa contratada CAVO ndo tinha equipamentos minimos, pessoal

contratado suficiente e nem instalagdes fisicas em Aracaju/SE para a prestagdo com
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qualidade do servigo publico em apreco, violando o proprio PROJETO BASICO DA
DISPENSA EMERGENCIAL (que vincula a Administracdo Publica), em prejuizo da

populagdo, do meio ambiente e da satide humana;

5.3) a incidéncia de multa diaria, a ser fixada por esse Juizo, devida somente se,
ao término do prazo fixado na liminar ou na sentenga, houver descumprimento de quaisquer
das obrigagdes impostas nos pedidos anteriores, que devera reverter ao Fundo Municipal ou

ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, para aplicagdo em projetos ambientais locais;

5.4) condenacio dos dois primeiros requeridos, liminarmente e

posteriormente confirmada por sentenca, ao refazimento do processo de dispensa de

licitacio emergencial para a coleta e o transporte de residuos solidos urbanos, com

fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n.’ 8.666/93, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da intimag¢io da decisdo judicial, com a observincia de todos os principios
constitucionais aplicdaveis ao caso, notadamente PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA
E ISONOMIA, insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988 e nos
arts. 3° e 4°, ambos da Lei n.° 8.666/1993, caso ainda esteja suspensa, no mesmo prazo,
pelo Plenario do TCE/SE a Concorréncia Piiblica da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, cujo objeto é a prestaciio de idéntico objeto pela empresa vencedora;

5.5) condenac¢io dos dois primeiros requeridos, liminarmente e por
senten¢a, a realizacio de vistoria técnica (em conformidade com o previsto na
Cliusula 4.5.2 de fls. 97 dos autos do Protocolo TC: 034500/2016), apds a assinatura
de novo Contrato Emergencial para a coleta e o transporte de residuos sélidos
urbanos, na forma imposta no PROJETO BASICO em todos os veiculos, maquinas,
equipamentos e caminhdes coletores/compactadores a serem utilizados pela empresa

Vencedora da dispensa de licitagiio, os quais deverio ser adequados, sendo a vistoria/w

AT WS
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técnica a ser realizada por servidores da EMSURB um pré-requisito para o
recebimento da Ordem de Execuciio dos Servigos emitida pelo Gestor Piblico
(Presidente da EMSURB ou Prefeito), sob pena de incidéncia de multa diiria aos dois
primeiros acionados, a ser fixada por Vossa Exceléncia, para assegurar a prestacio
eficaz do servi¢o piblico essencial e continuo em apreco em prol da populaciio e para

a prote¢iio do meio ambiente e da satide humana;

5.6) apesar da decretacio da nulidade da dispensa de licitag¢do, dos
Contratos n.” 012/2016 (Lote 01) e n.” 013/2016 (Lote 02) e respectiva Ordem de
Servi¢o, nos moldes acima requeridos nesta peti¢io inicial, seja determinada pelo
Poder Judiciario, na liminar pleiteada e posteriormente na senten¢a, a manuteng¢io da
atual contratagio da empresa CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A, com o
aperfeicoamento dos servicos para atender integralmente ao Projeto Basico, pelo

uinze) dias. a contar da decisio judicial, necessirio para o refazimento

do processo/procedimento de dispensa de licitacio pelos requeridos. desta feita, com a

total observincia da TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E ISONOMIA ¢ demais

aplicaveis A espécie (Lei n.” 8.666/1993

evitar que haja descontinuidade na prestacio do servico piblico essencial de coleta e

transporte de residuos sélidos urbanos no territorio do Municipio de Aracaju em

prejuizo da populaciio, do meio ambiente e da satide humana e desde que ainda esteja

suspensa. no mesmo prazo, pelo Plendrio do TCE/SE a Concorréncia Piblica da

Secretaria Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto é a prestacio de idéntico objeto

pela empresa vencedora;
5.7) a dispensa do Ministério Publico Estadual quanto ao pagamento das custas,

emolumentos e outros encargos, em atendimento ao disposto no art. 18, da Lei n® 7.347/85, \f

bem como que sejam os requeridos condenados ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia;

P e naccls
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5.8) Nos termos do art. 319, inciso VII, do Novo Cdédigo de Processo Civil
Patrio (Lei n.° 13.105/2015), opta o autor pela ndo realizagdo de Audiéncia de Conciliagdo
ou de Mediacdo, por ja ter sido tentada na via extrajudicial, sem sucesso, a conciliacio,

conforme Termo de Audiéncia Extrajudicial realizada no dia 21 de margo de 2016 (copia

anexa);

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente

documental, testemunhal, laudos técnicos e realizagdes de pericias e inspe¢des judiciais.

Da-se a causa o valor de R$ 36.311.413,00 (trinta e seis milhdes, trezentos e

onze mil, quatrocentos e treze reais).

Nestes termos,

Pedem Deferimento.

Aracaju/SE, 29 de margo de 2016.

B /}’hmﬂjf\.w:«o[&
MONICA MARIA HARDMAN DANTAS BERNARDES

Promotora de Justi¢a
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