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A proatividade dos TCs como meio de combater a malversacéo do Erario

Ismar Viana [*]

s-recentes operagdes
deflagradas pelas
institui¢des policiais,

atuando conjuntamente com
0 Ministério Publico, tém re-
velado a incontestivel impor-
tancia dos Tribunais de Con-
tas - TCs - na instrumentali-
zagao das acoes de combate a
corrupgao na Administragao
Piblica brasileira.

Diferente do Poder Judicid-
rio, cuja atuagao se encontra
condicionada & provocagio,
o0s Tribunais de Contas po-
dem e devem agir de oficio.
Ao outorgar essa importante
competéncia as cortes de
contas, o legislador consti-
tuinte origindrio quis que a
proatividade das cagas fisca-
lizadoras dos gastos piblicos
fosse a regra. Para cumprir
tal mister, dotou os Tribunais
de Contas de autonomia, nao
subordinando hierarquica-
mente a nenhum dos Poderes
da Reptiblica, tudo para que
a falta da independéncia

técnico-funcional nao consti-
tuisse 6bice a regular a eficaz
atuagdo desse importante
érgio guardido dos bens e
valores publicos.

Nao por outra razio, esse
delineamento constitucional
da estrutura e funcionamen-
to dos Tribunais de Contas
objetivou, em dltima analise,
afastar quaisquer interferén-
cias no mérito de atuagao
dessa importante instituicdo,
garantindo ao controlado,
consequente e reflexamente,
o direito de uma atuagio im-
parcial, livre da benevoléncia
e da maleficéncia.

0O vasto rol de competén-
cias dos Tribunais de Contas
tem sido uma potente arma
a servico da guerra contra
a malversagdo dos recursos
publicos, um eficiente meio
parase chegar ao estanque da
sangria dos cofres piblicos.
A atuagdo em rede das insti-
tuigdes de controle, cada uma
fazendo bom uso das suas
competéncias, tem revelado
que a estratégia e o espirito
de protecio do patrimonio

publico vencerao, sem neces-
sidade de uso de armamento
bélico, a guerra contra os que,
aolongo de décadas, valeram-
se do sistema de impunidade
para avolumar suas fortunas
pessoais.

0 sistema de controle con-
comitante dos gastos publi-
cos, por parte dos Tribunais
de Contas, materializado
por meio das auditorias re-
alizadas pelos auditores de
controle externo, tem possi-
bilitado aos 6rgios com legi-
timidade para propor agoes

de improbidade, é@po]icias‘

investigativas, a0 Ministério
Piiblico, enquanto titular da
agio penal, agir efetivamente,
buscando elementos de infor-
magdo e de prova necessdrios
ao ajuizamento das agdes
cabiveis. 4

Essa proatividade dos Tri-
bunais de Contas coloca para
trds aquele velho ‘modus
operandi” de fiscalizar os
gastos piblicos anos depois
de exaurida a produgiio dos
efeitos dos atos, num verda-
deiro e ineficiente exercicio

de autépsia. A escassez de
recursos, associada a mé
aplicag@o deles, motivou o
controlador a se adequar a
conjuntura atual, priorizando
0 controle concomitante, que
constitui um eficiente exer-
cicio de biopsia. Nao se pode
olvidar que o agir tempestivo
6 o que tem a forga de evitar
que o dano ocorra, além, é
claro, de instrumentalizar os
organismos policiais e o Mi-
nistério Piblico, auxiliando-
0s na importante missao de
punir todo aquele que comete
crimes contra a Administra-
¢ao Plblica.

Mas, ndo é s6. HA de ob-
servar, ainda, que com o ad-
vento da Lei n® 12.846/2013,
comumente intitulada Lei
Anticorrupcdo, a atuagio
dos Tribunais de Contas ga-
nhou ainda mais relevo.
que & predita lei define os
atos lesivos & Administragio,
trazendo, especialmente, cor-
rupgfo eilicitudes na seara de
licitagdes e contratos, maté-
rias iniludivelmente sujeitas
a apreciacao dos tribunais,

no regular exercicio das ins-
pegc")es e auditorias.
clarividente, portanto,
que as investigacoes crimi-
nais cujo objeto seja a iden-
tificagdo da autoria delitiva
de crimes contra a Admi-
nistragao Piblica tendem a
ser bem-sucedidas quando
lastreadas em relatérios de
auditoria dos Tribunais de
Contas. Isso porque séo 0r-
gos cuja rota de atuagio
abrange toda a vida pulsante
da Administragao Ptblica,
o que, sem divida, facilita
a colheita de elementos de
informag@o, possibilitando
o 6rgdo investigativo chegar
facilmente & subsung@o aos
crimes praticados por agentes
piiblicos - no exercicio da fun-
¢d0 - contra a Administragéo
Piblica, associados ou néo
com pessoas néo integrantes
dos quadros administrativos.
de se concluir, por outro
lado, que, nos dltimos anos,
houve um alargamento dos
reflexos da atuagdo dos Tri-
bunais de Contas, que, ao fim
¢ ao cabo, podem atingir di-

reitos subjetivos de gestores
ptiblicos, na seara eleitoral,
administrativa, civel e crimi-
nal, raziio por que se afirmar
que a atuagio imparcial, no
ambito do Controle Externo,
além de constituir um dever
dos agentes de controle, a
quem interessa protecao juri-
dica & sua situacfio funcional,

¢ um direito daqueles que

mantém algum vinculo legal
ou contratual com a Admi-
nistragdo Piblica, devendo
ser tratados como sujeitos de
direitos, e ndo como meros
objetos processuais, e, em
tiltima anélise, um direito da
sociedade, a quem interessa
o bom combate & corrupgio.
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