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publica iniciou uma fase importante na
sua histéria, com artigo 37, da Constitui-
¢do Federal que determinou a administracao
publica de qualquer dos Poderes a obedecer ao
principio publicidade. Com o advento da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) os gestores

A transparéncia dos atos e fatos da gestao

pla transparéncia dos dados relativos a execu-
¢do orcamentdriaefinanceira, bem comoincen- |
tivara participagdo da sociedade no controle so-
cial. Jd noano de 2009, com apublicagdodalei
Complementar 131/2009, a transparéncia pu- !
blica foi ainda mais ampliada, ao determinara
disponibilizagéio em tempo real, deinformagoes.
sobrea execugdo orcamentdria efinanceira.

Oauge definitivo da transparéncia veio com ‘
alei Federal n° 12.527/2011, denominada de.
Leide Acesso & Informagéo (LAl), que estabele-|
ceser dever do Estado assegurar o direito fun-,
damental de acesso ainformacéo, aserem di-
vulgados em sitios oficiais de rede mundial de
computadores, com a utilizagéo de ferramenta
depesquisa e linguagem de fdcil compreensdo,
tendo como diretriz: a publicidade como regra
eosigilocomo excecdo.

Na contramdo das boas prdticas de gestdo, a
Assembleia Legislativa de Sergipe (ALESE) per-
manece com o Projeto de Lei n° 101/2012 que
trata da Transparéncia Estadual, de iniciative
do Poder Executivo, encaminhado em 11/06/
2012, engavetado. Dormindo em berco esplen-

dido. Pesquisando o referido PL no Portal da
Transparéncia da ALESE, chegamos a conclu-
sdo que se trata de apenas letras mortas, pois
ndo existe nenhum link que possa informar a
situacdo em que 0 mesmo se encontra (trami-
tacdo) dentro da ALESE. Eum total descaso com
um assunto de tdo grande importancia.

Uma administragdo transparente permite a
participacéo do cidaddo na gestao e no contro-
leda administracdo publica. Mas é preciso que
asociedade tenha capacidade de se organizar,
conhecere compreender as informagoes divul-
gadas. O conhecimento pleno dos atos por sisg,
ndo atende as expectativas do cidaddo, que,
também, exige qualidade e esfor¢o temporal
(deve serdivulgado em um tempo razodvel). A
governangaptiblica deve adotaprincipios como
atransparéncia e a accountability para propor
prdticas de controle e acompanhamento da
administrac@o, com o objetivo de aproximar a
sociedade do poder publico, fortalecendo a de-
mocracia e aparticipagdo social.

Oacompanhamento da gestao publicapei-
mite a sociedade civil exercer um papel funda-
mental naidentificacé@o de fraudes. Fraudes es-
tas que impedem o crescimento do pais, redu-

zindo o bem estar coletivo da sociedade. Frau-
des e atos de corrup¢do sempre encontram opor-
tunidades propicias paraprorrogagéo em am-
bientes nos quais a gestdo putblica tende a ca-
muflar informacées por julgd-las impréprias
para o acesso generalizado.

O controlesocial da gestdo publica é de gran-
deimportdncia no combate a corrupgdo e des-
vio de recursos puiblicos. Nesta esteira de cons-
cientizacao, foram surgindo movimentos e or-
ganizagées sociais com o proposito de acom-
panhar a gestéo puiblica, onde podemos desta-
car os Observatdrios Sociais, que estdo presen-

T 3 |
publicos foram obrigados a promoverem am- |

| tes em alguns municipios. Vale ressaltar que €
indispensdvel, ainteracdo dos movimentos e

organizagées sociais voltadas para o controle
social da gestéio publica, com 0s 6rgdos insti-
tucionais de controle.

Recentemente o Ministério Publico Federal
divulgou o resultado da 2¢ fase do Ranking
Nacional da Transparéncia. A agdo teve por
objetivo assegurar o cumprimento das leis que
auxiliam a papulagéo na fiscalizagéo e con-
trole da administragdo publica. Aavaliagdo se
baseou em questiondrio queselecionouexigén-
cias legais eitens considerados boas prdticas.
A médianacional divulgada subiu de 3,92 em
2015, para 5,15, em 2016. Na avaliagdo da
média no estado de Sergipe, os municipios
avancaram, passandode 2,01 em 2015, parta
3,28, em 2016. No entanto, se manteve na
244 colocagdo. Destaque para o municipio
de Barras dos Coqueiros, que em 2015, foi
avaliado em 4,3 e passou para 8,9, em 2016,
classificando-se em 1°lugar no ranking lo-
cal. A transparéncia do governo do Estado
de Sergipe apresentou umamelhora signifi-
cativa: saltou de 5,70, em 2015, para 8,10,
em 2016. Na contraméo da boa governanca
de transparéncia, o municipio de Aracaju (ca-
pital sergipana), que eraa 239 com 5,20 em
2015, passou asera26°colocada, com 5,10,
em 2016. Superando apends do municipio de
Campo Grande, 274 colocada.

O municipio de Aracaju, que ocupou a 26°
colocagdo (pendltima), vem divulgando pro-
paganda reiteradamente na midia escrita, te-
levisada eradiofénica, os grandes feitos da Pre-
feitura, com ointuito claro de promover a ges-
tdo, e indiretamente o seu gestor.Algumas des-
tas propagandas ocorreram noJornal Cinform:
edicées 1731, 1732 e 1733 de junho de 2016.
Néo se contentando com a promogdo dages-
tdo jd veiculada: a Prefeitura fez publicar no
Jornal de Cidade de 29/06/2016, agora de
maneira mais suntuosa (grande em volume e
recurso financeiro), caderno com 24 pdginas,
divulgando os grandes feitos realizados pela
atual gestdo. Vejaoresumo do quediza colu-
na de Adiberto de Souza, no Portal Infonet de
30/06/2016, sobre o assunto.

"Enquanto Aracaju expbe ruas e avenidas
esburacadas, satide paralisada por greves,
obras inacabadas, saldrios pagos atrasados,
eticéteraetal, o prefeito queimauma fortuna
para propagar sua administragéo."

O Municipio de Laranjeiras, que no ranking
do Estado, ficou na 259 colocagdo, namesma
linha de Aracaju, vem divulgando propaganda
na midia escrita, televisada e radiofénica, os
grandes feitos realizados pela atual gestdo,
culminando com a publicagdo deum caderno
de 8 pdginas, naedicdo n° 1733 doJornal Cin-
form de junhode 2016, propagandoquea Pre-
feitura de Laranjeiras investiu mais de 30 mi-
Ihées em cerca de 3 anos, transformando o mu-
nicipio no maior canteiro de obras de Sergipe.

Apropaganda das realizagbes deumages-
tdo por siso, ndo cumpre as determinacoes
da Lei de Transparéncia. Hd um desvio claro
de finalidade da propaganda veiculada pe-
los municipios citados. O objetivo principal é
apromocao da gestdo, eindiretamente o seu
gestor.E raro encontrarmos propagandains-
titucional, que ndo promova de formaindi-
reta o gestor de plantdo.

"Desvio de finalidade: o ato pode teramparo
nalei, mas ndo visa o interesse publico."

0 Conselho Nacional do Miristério Publico
divulgoutambém o seu Ranking deTransparén-
cia referente ao 1° trimestre de 2016, onde fo-
ram avaliadas 31 unidades, incluindo o préprio
CNMP, MPE, MPT, MPDFT e MPM. OiMinistétio
publico do Estado de Sergipefoi bem classifica-
do, ficando na 159 colocagé@o com 85,66%.
Comparamos o grau de dificuldade da avalia-
cdio realizada pelo CNMP com o do MPF, e che-
gamos d conclusdo que a avaliagdo do CNMP
possuium grau dedificuldade bem maiore mais
complexo, e atende de forma mais plena as nor-
mas de transparéncia. Enquanto o Ranking do
MPF avaliou 16 itens, o do CNMP avaliou 32.
Observamos que oMinistério Piblicode Sergi-
pe;como 6rgéo de controle, que deve liderar por
exemplo: atende de maneira bastante satisfaté-
ria, as normas de transparéncia publica. Nao
podemos dizer o mesmo dos demais 6rgdos de
controle: TCE Sergipe; Assembleia Legislativa de
Sergipe; Camara Municipal de Aracaju. Com
certeza ndo teriam uma boa avaliagdo no
Ranking do MPF.Imagine se fossem avaliados
pelos critérios do Ranking do CNMP.

O TCE Sergipe, apesar de disponibilizar atra-
vés do STCS - Sistema de Transparéncia e Con-
trole Social, informagées relativas a gestdo pu-
blica, sua e de seus jurisdicionados, ndo atende
de maneira satisfatoria, as normas de transpad-
réncia estatuidas nas leis Complementares n°s
101/2000e 131/2009 ea Lei Federal n° 12.527/
2011 eas boas prdticas de gestdo, nao disponi-
bilizando: informagdes detalhadas da execu¢do
or¢amentdria e financeira em tempo real;are-
muneragdo individualizada de membros e ser-
vidores; as didrias e passagens por nome de fa-
vorecido e constando, data, destino, cargo e
motivo daviagem.

"0 TCE Sergipe é o tnico TC do Nordeste
(9) que ndo disponibiliza a remuneragao in-
dividualizada de seus membros e servidores.
O TCE Sergipe deve liderar pelo exemplo, e
néo apenas pelo poder conferido pela Cons-
tituicdo Estadual."

Ora, se 6rgdos de controle como: TCES ergipe,
ALESE e Camara de Aracaju, ndo cumprem de
maneirasatisfatdria, a Lei de Transparéncia Pu-
blica. Coma équevdo poder cobrar transparén-
cia dos seus controlados. Quem tem telhado de
vidro, ndo pode jogar pedras na vidraca dos
outros.Vamos liderar pelo exemplo,e ndo ape-
nas pelo poder deliderar conferido pelas leis.

Diante de tudo que foi exposto, podemos afir-
mar que os principais Poderes do Estado de Ser-
gipe, com algumas excegoes, nGo cumpreim de
maneira satisfatéria as normas de transparén-
cia, como instrumento eficaz de controle social
daadministragdo publica. Poderes, inclusive de
controle,que deveriam liderar,por exemplo,ndo
tem contribuido para o pleno cumprimento e
aprimoramento datransparéncia publica. Uma
transparénciapublicaplenaede qualidade, pos-
sibilita a sociedade agir e sustar deformapron-
taasimpropriedades eilegalidades detectadas
na administracao publica pelo controle social.

TRANSPARENCIA PUBLICA PLENA JA! AVANCA
SERGIPE! AVANCA TCE SERGIPE!
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