MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

RESOLUCAO N° 015/2018 - CPJ

DE 18 DE OUTUBRO DE 2018
(Texto consolidado com as alteragdes das Resolug¢des n°s 003/2019 — CPJ e 010/2019 — CPJ)

Regulamenta, no ambito do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, o
Compromisso de Ajustamento de Conduta
em razao da pratica de atos de
improbidade administrativa, definidos na
Lei 8.429, de 02.06.1992, e de atos
praticados contra a Administracao Publica,
definidos na Lei 12.846, de 01.08.2013, e da
providéncias correlatas.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 36, da Lei Complementar
Estadual n° 02, de 12/11/1990, com suas modificagcdes posteriores; do seu Regimento Interno, e da

Lei 7.347, de 24.07.1985, e,

Considerando incumbir ao Ministério Publico, segundo o art. 127 da
Constituicdo Federal, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como ser sua funcao, em consonancia com o art. 129, inc. lll, da CF,

promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social;

Considerando que a Lei 7.347, de 24.07.1985, secundando a Constituicao
de 1988, em seu art. 5°, inciso |, legitima o Ministério Publico a propor a acao principal e a acao
cautelar, bem como no §6° do mesmo dispositivo, define que os 6rgdos publicos legitimados para
a acao civil publica poderdao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta com

as exigéncias legais, mediante cominagoes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial;

Considerando que a Lei 12.846, de 01.08.2013, que dispde sobre a
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Publica, prevé expressamente a composicao, por meio do instituto do acordo de
leniéncia, nas hipéteses em que, uma vez reparado o dano, haja a identificacdo dos agentes

perpetuadores do ilicito;
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Considerando que a Lei 12.529, de 30.11.2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em seu art. 86, permite a celebracéo de acordo de leniéncia,
com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, mediante o

atendimento dos requisitos definidos no mencionado diploma legal;

Considerando que a interpretacao constitucional do art. 16, da Lei 12.846,
de 1°.08.2013, autoriza ao Ministério Publico firmar, no bojo do inquérito civil ou procedimento
preparatério, composicao para o fim de celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos contra a Administracao Publica, que colaborem

efetivamente com as investigacoes;

Considerando que a Resolucdao CNMP ne 118, de 1° de dezembro de 2014,
recomendou a implementacao geral de mecanismos de autocomposicao, tais como a negociacao,
a mediacao, a conciliacdo, o processo restaurativo e as convencdes processuais, o que foi
referendado ainda pela Recomendagdo CNMP ne 54, de 28 de marg¢o de 2017, que dispde sobre a

Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

Considerando que a Emenda Constitucional n° 45, de 30.12.2004,
conhecida como Reforma do Judiciario, acrescentou ao rol dos direitos fundamentais o principio
da celeridade e da razoavel duracao do processo (CF, art. 5., LXXVIII), indicando, dentre outros, a
necessidade de criacdo de meios alternativos de solucao de conflitos, evitando-se, tanto quanto
possivel, a propositura de demandas judiciais que, muitas vezes, tramitam por longos periodos e

nao atingem o éxito pretendido;

Considerando que, em regra, a transacao alcanca direitos patrimoniais
disponiveis, em perfeita harmonia com as disposicées do Codigo Civil de 2002 (artigo 841),
excluindo do ambito do ajuste extrajudicial as san¢des que importam em disposicao de direitos
indisponiveis relacionados ao estado e a capacidade das pessoas e, de modo geral, aos direitos
personalissimos, dentre os quais é possivel incluir os direitos politicos, em razao da prerrogativa do
povo, enquanto detentor do poder na estrutura da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, paragrafo

unico, CF);
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Considerando que, no caso concreto, a andlise do ato de improbidade
administrativa, sob a perspectiva da extensdo do dano, da gravidade do fato e do proveito
patrimonial obtido, a luz dos principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, podera levar a conclusao da suficiéncia de eventual ressarcimento ao erdrio, cumulado
ou nao com outras san¢des, como resposta do Estado ao ilicito praticado (STJ. AgRg no Agravo em

Recurso Especial n° 126.660-SC. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. J. 04.09.2014);

Considerando as inovagdes legislativas trazidas pelo §4°, do art. 36 da Lei
13.140, de 26.06.2015, interpretadas a luz das novas diretrizes estabelecidas pelo novo Cédigo de
Processo Civil (Lei 13.105, de 16.03.2015), que levam a conclusiao de que, a despeito do
inicialmente previsto no § 1°, do art. 17, da Lei 8.429/92, o ordenamento juridico, em situacdes
regulamentadas, autoriza o Ministério Publico a celebrar compromisso de ajustamento de conduta
no tocante as san¢des cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos em tal Norma
(Lei 8.429/92), e aos atos praticados contra a Administracdo Publica, definidos na Lei 12.846, de
01.08.2013, de forma tal que se assegure a probidade na Administracao Publica, porém mediante

instrumentos dotados de maior efetividade e adequacao as peculiaridades contemporaneas;

Considerando que a Resolugao CNMP ne 179, de 26 de julho de 2017,
admite a possibilidade do compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras
de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou

de algumas das sanc¢des previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado;

Considerando que o compromisso de ajustamento de conduta e o acordo
de leniéncia, mediante a observancia de critérios legais, reprisados neste ato, além das vantagens
decorrentes da celeridade e da eficiéncia, possibilitam a obtencdo de resultado similar ou até

mesmo melhor aquele que, potencialmente, poderia ser obtido em Juizo;

Considerando que, em qualquer hipétese, preserva-se a indisponibilidade
do interesse publico, pois as aludidas modalidades condicionadas de composicao pressupdem: 1) o
compromisso de recomposicao do dano patrimonial causado; e, 2) a imposicao de uma ou mais
sancdes cominadas ao caso, quando a devolucdo dos valores recebidos indevidamente ou o

ressarcimento do dano ndo se mostrarem suficientes a repressdo e a prevencao;
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Considerando que o compromisso de ajustamento de conduta e o acordo
de leniéncia, tanto na fase pré-processual, quanto na fase judicial, submetem-se ao controle do
Conselho Superior do Ministério Publico, o que decorre da interpretacdao analdgica do § 19, do art.

90, da Lei 7.347, de 24.07.1985;

Considerando que compete ao Conselho Superior do Ministério Publico
apreciar a promocdo de arquivamento de inquérito civil ou pecas de informacao, na forma do art.

37, XV da Lei Complementar Estadual n° 02/90, e dos arts. 97 e segs. do Regimento Interno;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Orgéos de Execucao do Ministério Publico do Estado de Sergipe,
no ambito de suas atribuicdes, poderao firmar termo de ajustamento de conduta ou acordo de
leniéncia com pessoas fisicas e/ou juridicas, em razdo da pratica de ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429, de 02.06.1992), ou de atos contra a Administracdao Publica praticados por
pessoa juridica (Lei 12.846, de 01.08.2013), sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacao

de uma ou mais sancdes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.

Art. 2° O Compromisso de Ajustamento de Conduta e o Acordo de
Leniéncia disciplinados nesta Resolucdo objetivam a aplicacdo célere e eficaz das sancdes
estabelecidas na Lei n.° 8.429/1992 e Lei 12.846/2013, inclusive com a reparacdo do dano sofrido
pelo erério, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, de forma

suficiente para prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade administrativa.

Paragrafo unico. A celebracdo do Compromisso ou do Acordo com o
Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, eventual responsabilidade administrativa ou penal
pelo mesmo fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para

outros fins que nao os estabelecidos expressamente no termo.
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Art. 3° O compromisso ou o acordo regulados por esta Resolucao, poderao
ser celebrado, tanto na fase extrajudicial, quanto na fase judicial, com as pessoas fisicas ou juridicas
investigadas pela pratica dos atos de improbidade administrativa, definidos na Lei 8.429, de
02.06.1992, e dos atos praticados contra a Administracdo Publica, definidos na Lei 12.846, de
01.08.2013, visando:

(Redacao dada pela Resolucao n° 010/2019 — CPJ)

| — a aplicacdo célere e proporcional das respectivas san¢des, desde que se

mostrem suficientes para a prevencao e a repressao de atos desta natureza;

I - constituir meio de obtencdo de provas, em qualquer ato de
improbidade administrativa ou qualquer ato praticado contra a Administracdo Publica, desde que
o beneficiado pela composicao colabore efetivamente com as investigacdes e o processo, quando

for o caso.

CAPITULOII
DAS CONDICOES

Art. 4° Na celebracdao do termo de ajustamento de conduta deverao ser

observadas obrigatoriamente as seguintes condi¢des:
| — cessacao do envolvimento do compromissario com o ato ilicito;
Il - compromisso de reparacao integral do dano sofrido pelo erario;
lll = compromisso de transferéncia ndo onerosa, em favor da entidade

lesada, da propriedade dos bens, direitos e/ou valores que representem vantagem ou proveito

direto ou indiretamente obtido da infracdo, quando for o caso;
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IV - estabelecimento de multa cominatéria para a hipotese de

descumprimento das obrigacdes pactuadas;

V - oferecimento de garantias do cumprimento dos compromissos de
pagamento de multa civil, do ressarcimento do dano e da transferéncia de bens, direitos e/ou

valores, em conformidade com a extensao do pactuado.

Paragrafo unico. Os interessados serdo informados dos requisitos
necessarios para a sua celebracao, assim como das consequéncias de seu descumprimento, sendo
também cientificados de que a composicao celebrada com o Ministério Publico ndo impede a acao
de outros legitimados, nem afasta as consequéncias penais decorrentes do mesmo fato, salvo se

houver colaboracao premiada nesse sentido, naquela seara.

Art. 5°. Na celebracdo do acordo de leniéncia com pessoas fisicas e

juridicas, nas hip6teses em que haja colaboracdao com as investigacdes, além dos requisitos
previstos para o compromisso de ajustamento de conduta, delineados no artigo anterior, deverao
ser atendidos os seguintes:

(Redacéo dada pela Resolucdo n° 010/2019 — CPJ)

| — a admissdo quanto a participacdo nos fatos;

Il - a identificacdo dos demais envolvidos no ato ilicito em apuracao,

quando houver, e a obtencao célere de provas;

Il - a descricdo detalhada sobre o contelddo da cooperacdo para a
apuracao do ato lesivo, relacionando, inclusive, os documentos e outros meios de provas a serem

apresentados;

IV - o compromisso de dizer a verdade e ndo omitir nenhum fato ou dado
de que tenha conhecimento, de forma a cooperar plena e permanentemente com as investiga¢des

e com eventual processo judicial, em qualquer esfera de responsabilizacao, inclusive a criminal;
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V - a delimitacdo dos fatos e atos abrangidos, sopesando o impacto social

da conduta;

VI - as obrigacdes que, diante das circunstancias do caso concreto,

reputem-se necessarias para assegurar a efetividade da colaboracao e o resultado util do processo.

Art. 6° O acordo de ajustamento de conduta terda como critérios
norteadores a extensao do dano, o grau de censura da conduta do compromissario, o respeito aos
principios da Administracdo Publica, além da eficacia dos comandos da Lei n® 8.429/1992, e devera

prever também uma ou mais, dentre as seguintes condicoes:

| - compromisso de pagamento de multa civil;

Il - compromisso de ndo contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, por determinado periodo;

Il - rendncia da funcao publica;

IV — compromisso de reparacao de danos morais coletivos;

V - renlncia ao direito de candidatar-se a cargos publicos eletivos, por

determinado periodo.

§ 1° Os prazos e valores previstos nos incisos | e Il deste artigo, nao

poderdo ultrapassar os limites maximos estabelecidos no artigo 12 da Lei n° 8.429/1992.

§ 2° Na hipodtese de avencada a condicao prevista no inciso Ill deste artigo,
consignar-se-4 no respectivo termo clausula explicitando que o compromissario, de forma
irretratavel, requer sua exoneracao da respectiva funcdo publica, inclusive ficando autorizado o
Ministério Publico a encaminhar cépia do TAC a respectiva entidade da administracao publica
direta ou indireta, para efetivacdo da condicdo, caso nao apresente comprovacao de sua

exoneragao, no prazo maximo de 30 dias, a contar da celebracao do acordo de ajustamento de

conduta.
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§ 3° A fixacao do valor do dano moral coletivo previsto no inciso IV deste
artigo terd como parametros, além dos efeitos advindos do ato de improbidade administrativa e do
grau de censura da conduta do compromissario, a atengdo ao seu carater sancionatério e

socioeducativo.

§ 4° Sendo avencada a condicdo de que trata o inciso V deste artigo, cujo
prazo nao podera ultrapassar os limites maximos estabelecidos no artigo 12 da Lei n.° 8.429/1992,
consignar-se-a no respectivo termo cldusula explicitando que o compromissario renuncia ao
direito de concorrer a cargo publico eletivo, pelo prazo avencado, bem como que a eficacia

daquela clausula especifica sujeitar-se-a a homologacao judicial.

§ 5° Cumulativamente com uma ou mais das condi¢es previstas nos
incisos | a V, poderdao também ser avencadas outras obrigacdes de fazer ou nao fazer que se

revelem pertinentes ao caso e nao sejam defesas em lei.

Art. 7° O Compromisso de Ajustamento de Conduta e o Acordo de
Leniéncia poderao ser tomados em qualquer fase da investigacdo, nos autos de inquérito civil ou

procedimento preparatério, ou no curso da acdo judicial.

§ 1° Se o compromisso tiver sido firmado no ambito de inquérito civil ou
de procedimento preparatério e esgotar seu objeto, o membro do Ministério Publico devera
arquivar o procedimento e remeté-lo para homologacdao do Conselho Superior do Ministério
Publico, no prazo e na forma da resolucdo que versa sobre a tramitacdo de procedimentos

extrajudiciais.

§ 2° Se o compromisso firmado nao acarretar o arquivamento do
procedimento, o membro do Ministério Publico deverd promover seu desmembramento, com
posterior remessa do novo procedimento ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo e

na forma da resolucdo que versa sobre a tramitacdo de procedimentos extrajudiciais.

§ 3° O Compromisso de Ajustamento de Conduta e o Acordo de Leniéncia
tomados na fase judicial serao submetidos a homologacao do respectivo juizo, sem prejuizo de sua
comunicagao pelo érgdo de execugdo ao Conselho Superior do Ministério Publico, para fins de

registro.
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CAPITULO 1lI
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 8° O Conselho Superior do Ministério Publico verificara a regularidade,
legalidade e pertinéncia do Termo de Ajustamento de Conduta e do Acordo de Leniéncia tratados
nesta Resolucdo com preferéncia sobre o exame das demais promog¢des de arquivamento,
podendo, respeitado o quérum previsto em seu Regimento Interno, homologar, rejeitar, ou

determinar a realizacao de diligéncias complementares ou de adequacdes ao termo celebrado.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de ser verificada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico a necessidade de adequacao em cldusula prevista do Termo de Ajustamento de
Conduta e do Acordo de Leniéncia que implique a modificacdo do objeto de qualquer das
condicdes assumidas pelo compromissario, a respectiva alteracdao serd devidamente especificada

na decisdo, inclusive com indicacdo dos fundamentos de fato e de direito que a justificam.

Art. 9° O Conselho Superior do Ministério Publico, ao apreciar a promocao
de arquivamento do procedimento preparatério ou do inquérito civil, tomara uma das seguintes

providéncias:

| — homologara seu arquivamento e, consequentemente, o acordo de

ajustamento de conduta que o fundamentou;

Il - converterd o julgamento em diligéncias:

a) determinando a coleta de novos elementos, através da realizacdo de
atos imprescindiveis a sua decisdo, especificando-os e remetendo os autos ao membro do
Ministério Publico que promoveu seu arquivamento, e, no caso de recusa fundamentada, ao Orgéo

competente para designacao de outro membro para execucao de tal diligéncia; e,

b) determinando ao Orgdo de Execucéo que notifique o compromissario
para que se manifeste quanto a sua anuéncia em relacdo as adequacdes no acordo de ajustamento
de conduta apontadas como imprescindiveis pelo Conselho Superior do Ministério Publico para
sua homologacao, nos termos do paragrafo Unico do art. 6° desta Resolucao, e, em caso positivo,
providencie a devida formalizacdo das adequagdes propostas no respectivo termo de ajustamento

de conduta.
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Il - rejeitara a promocao de arquivamento, deliberando pelo
prosseguimento do inquérito civil ou do procedimento preparatério, indicando os fundamentos de
fato e de direito de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a designacdo, em qualquer

hipotese, de outro membro do Ministério Publico para atuacao.

Art. 10. O acompanhamento do cumprimento das cldusulas do Termo de
Ajustamento de Conduta e do Acordo de Leniéncia firmados em inquérito civil ou procedimento
preparatério dar-se-a em procedimento administrativo, a cargo do 6rgao de execucao que o

tomou, na forma e no prazo disciplinados para tramitacdo daquele procedimento extrajudicial.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A iniciativa para a celebracao do Compromisso de Ajustamento de
Conduta previsto nesta Resolu¢ao cabera ao Ministério Publico ou ao responsavel pelo ilicito,
hipotese em que a proposta poderd ser apresentada isoladamente, por um ou mais investigados,

ou conjuntamente, por todos os envolvidos.

Art. 12. Nos casos de parcelamento do valor destinado ao ressarcimento
do dano e/ou pagamento da multa civil, a quantidade de parcelas levard em conta o interesse

publico, a extensdo do prejuizo ao erdrio e a capacidade financeira do compromissario.

§ 1° O produto da multa civil devera ser destinado a fundos estaduais e
municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/1985, ou ao
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Sergipe.”

(Redacéo dada pela Resolucdo n° 003/2019 — CPJ)

§ 20 Os valores decorrentes de astreintes e reparacdo de dano moral
coletivo serdo revertidos em favor de fundos municipais, estaduais e/ou federais que tenham como

escopo o enfrentamento a corrupcao.
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§ 3° Nas hipdteses do § 2° deste artigo, também é admissivel a destinacao
dos referidos recursos a projetos de prevencdo a atos de corrupcdo e de apoio a entidades cuja

finalidade institucional inclua a protecao do patrimonio publico e da moralidade administrativa.

Art. 13. Quando da celebracdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta, o compromissario devera estar assistido por advogado.
Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a celebracdao do acordo de ajustamento de conduta serd

também registrada por meios audiovisuais.

Art. 14. O Conselho Superior do Ministério Publico providenciard o
encaminhamento ao Conselho Nacional do Ministério Publico de cépia eletronica do inteiro teor
do Compromisso de Ajustamento de Conduta de que trata esta Resolugdo para alimentacao do
Portal de Direitos Coletivos, conforme disposto na Resolucao Conjunta CNJ CNMP n. 2, de 21 de
junho de 2011, que institui os cadastros nacionais de informacgdes de a¢des coletivas, inquéritos e

termos de ajustamento de conduta.

Paragrafo unico. Ressalvadas situacbes excepcionais devidamente
justificadas, publicacdo no site do Ministério Publico do Estado de Sergipe disponibilizara acesso ao
inteiro teor do Compromisso de Ajustamento de Conduta ou indicard o banco de dados publico

em que podera ser acessado.

Art. 15, Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Ficam revogadas as disposi¢cdbes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA,
Edificio “Governador Luiz Garcia”, em Aracaju, 18 de outubro de 2018, 197° da
Independéncia e 130° da Repuiblica.

José Rony Silva Almeida
Procurador-Geral de Justica
Presidente do Colégio de Procuradores de Justica
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PROCURADORES DE JUSTICA:

Moacyr Soares da Motta José Carlos de Oliveira Filho
Maria Cristina da G. e S. Foz Mendon¢a Rodomarques Nascimento
Luiz Valter Ribeiro Rosdrio Josenias Franca do Nascimento
Ana Christina Souza Brandi Celso Luis Doria Leo
Maria Conceic¢do de Figueiredo Rolemberg Carlos Augusto Alcdantara Machado
Ernesto Anizio Azevedo Melo Jorge Murilo Seixas de Santana
Paulo Lima de Santana Eduardo Barreto d'Avila Fontes
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