XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAQO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 22/05/2023 (x)Manhid () Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jinior /

PERGUNTA: Como se caracteriza a legitimidade bifronte e a migracio
pendular nas acdes coletivas?

* RESPOSTA PADRAO

O instituto estd previsto no artigo 6°, § 3°, da Lei 4.717/1965, aplicével a todo o
microssistema processual coletivo:

A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
impugnac@o, poderé abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente. o

A pessoa juridica em tese lesada deve ser intimada da existéncia de Acdo de
Improbidade proposta pelo Ministério Publico, pelo que ela deve ser incluida no
polo passivo da lide, aplicando-se, por analogia, o caput do art. 6° da Lei da Agdo
Popular. Citado o ente publico, porém, ele podera se abster de contestar ou
requerer seu ingresso no polo ativo, aderindo a pretensdo ministerial (art. 6°, § 6°,
da Lei1 4.717/65 c/c art. 17, § 3°, da Lei 8.429/92). REsp1283253/ SE.

Assim, o ente publico pode: a) defender o ato impugnado, contestando a a¢do; b)
atuar como litisconsorte ativo, em-razdo do interesse publico; ¢) abster-se de
responder a contestacao.

A migragdo pendular consiste na possibilidade que o ente piblico possui de
migrar do polo passivo para o polo ativo da agdo, exigindo-se, nesse caso,




4

demonstracdo da utilidade para o interesse ptblico e que foram tomadas as
providéncias administrativas para sanar a ilicitude.

Em relacdo ao momento da migracdo, existem duas correntes doutrinarias:

a) a reversio pode ocorrer até a contestagio, ocorrendo posterior preclusao
(Gilmar Mendes); '

b) a reversdo pode ocorrer até a sentenga, em razao do interesse publico (Daniel
Assumpgdo Neves). '

O candidato deve:

a) apontar que a legitimidade bifronte esta prevista no artigo 6°, § 3°, da Lei
4.717/1965, sendo aplicavel a todo o microssistema processual coletivo; (1,0)

b) apontar que o ente piblico pode: a) defender o ato impugnado, contestando -a
acdo; b) atuar como litisconsorte ativo, em razao do interesse publico; c) abster-
se de responder a contestacdo. (2,0) :

¢) apontar que a migracdo pendular consiste na pessibilidade que o ente plblico
possui de migrar do polo passivo para o polo ativo da agdo, exigindo-se, nesse
caso, demonstragdo da utilidade para o interesse publigo e que foram tomadas as
providéncias administrativas para sanar a ilicitude. (2,0)

d) apontar que em relagdo ao momento da migragdo existem duas correntes
doutrinarias: (2.,0)

1) amigragdo pode ocorrer até a contestacao, ocorrendo posterior preclusao;

2) a migragdo pode ocorrer até a sentenga, em razao do interesse publico.

* Nota méxima no critério “dominio do contevido juridico”: 7,0 (sete)




XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA -

DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 22/05/2023 () Manha (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias doé Santos Juanior

PERGUNTA: Explique a pertinéncia temdtica para a propositura de ACP, a
luz da jurisprudéncia do STJ.

* RESPOSTA PADRAO

Os legitimados para a ACP estdo previstos no art. 5° da Lei n° 7.347/85:

I - o Ministério Publico; II - a Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou
sociedade de economia mista; V - a associa¢do que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patriménio ptiblico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econOmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

A pertinéncia tematica referente as associagdes decorre do art. 5°, V, b, da Lei n°
7.347/85, sendo exigida, em uma interpretagdo literal, apenas das associagoes.

O STJ, em uma interpretagdo extensiva, entende que da mesma forma que as
associagOes, as pessoas juridicas da administracdo publica indireta, para que
sejam consideradas parte legitima no ajuizamento de agdo civil publica, devem
demonstrar, dentre outros, o requisito da pertinéncia tematica entre suas




ﬁnali_dades institucionais e o interesse tutelado na demanda coletiva. REsp
1978138 / SP. :

Exige-se do candidato:

a) apontar que os legitimados para a ACP estao previstos no art. 5° da Lei n°
7.347/85; (1,5)

b) caracterizar a pertinéncia tematica como a vinculagdo entre a finalidade
institucional e o fim pretendido com a tutela jurisdicional: -a protegao ao
‘patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ‘ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
2.5 :

c) apontar que,-em uma interpretagao literal, é exigida apenas das associagoes;
(1,5) _

d) apontar que o STJ, em uma interpretagao extensiva, entende que da mesma
forma que as associagdes, as pessoas juridicas da administra¢do publica indireta
também devem demonstrar o requisito da pertinéncia tematica. (1,5)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAQ DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 23/05/2023 (x)Manhi ( )Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jiinior

PERGUNTA: De acordo com o entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores, a parte pode desistir do mandado de seguranca, sem
aquiescéncia da autoridade coatora? E se existirem litisconsortes passivos
necessarios? Em caso positivo, até que momento processual pode se dar a-
desisténcia?

* RESPOSTA PADRAO

A respeito, existe tese fixada pelo STF no Tema n. 530 da repercussdo geral, a
seguir transcrita:

E licito ao impetrante desistir da acdo de mandado de seguranca,
independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da
entidade estatal inFeressada ou, ainda, quando for o caso, dos litisconsortes
passivos necessarios, a qualquer ‘momento antes do término do julgamento,
mesmo apds eventual sentenga concessiva do ‘writ’ constitucional, nio se
aplicando, em tal hipotese, a norma inscrita no art. 485, § 4°, do CPC.

O STIJ possui entendimento firmado no mesmo sentido: “Na a¢do mandamental,
¢ licito ao impetrante desistir da ac¢do de mandado de seguranga,
independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como coatora € a
qualquer tempo, mesmo apoés sentenca de mérito, ainda que lhe seja desfavoravel



(Recﬁrso Extraordinario 669.367, publicado do DJe de 30.10.2014). Precedentes
do STJ.” AgRg no REsp 1474318 / PR.

O candidato deve apontar:

a) a parte pode desistir do MS sem aquiescéncia da autoridade coatora? Sim,
conforme tese fixada pelo STF no Tema n. 530 da repercussdo geral. (1,75)

b) se existirem litisconsortes passivos necessarios? Também pode desistir. (1,75)
¢) até que momento pode se dar a desisténcia? A qualquer momento antes do
término do julgamento (trinsito em julgado), mesmo apds eventual sentenca.
(1,75)

d) citar que STF e STJ possuem entendimento no mesmo sentido, apontando a
existéncia do Tema de repercussao geral, no STF. (1.75)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteiido juridico”: 7,0 (sete)



!

XXI CONCURSO PUBLICO PARA © PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO '
PROVA ORAL — PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 23/05/2023 ~ (OManhid (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é pos‘siv‘el acdo de
improbidade exclusivamente contra particular?

- * RESPOSTA PADRAO

De regra, € invidvel o manejo da agdo civil de improbidade exclusivamente
contra o particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo
passivo da demanda. ' ’
Existem duas excecoes:
1) quando ja existe a pretensdo de responsablllzar os agentes publicos pelo ato de
improbidade em outra demanda conexa. Agint no AREsp 1402806 / TO;

2) quando a presen¢a dos agentes publicos no polo passivo da demanda apenas
ndo existe pelo fato de terem pactuado acordo de ndo persecugio civel, enquanto
os particulares acionados, por mera liberalidade, optaram por ndo aderlr aquele.
AREsp 1897188 / SC.

-




A resposta deve contemplar os seguintes pontos:

a) o candidato deve apontar que de regra € inviavel o manejo da agdo civil de
improbidade exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda; (2.,0)

b) o candidato deve apontar que a jurisprudéncia do STJ abarca duas excegoes:

1) quando j4 existe a pretensao de responsabilizar os agentes publicos pelo ato de
improbidade em outra demanda conexa. (2.,5);

2) quando a presenga dos agentes piblicos no polo passivo da demanda apenas
ndo existe pelo fato de terem pactuado acordo de ndo persecugao civel, enquanto
os particulares acionados, por mera liberalidade, optaram por ndo aderir aquele.
(2,5)

* Nota mdxima no critério “dominio do contevudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
- PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 24/05/2023 (x)Manhi ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Juinior

PERGUNTA: Uma pessoa publica de direito privado, delegatiria do serv‘ig:o
de fornecimento de agua, ingressou com pedido de suspensdo de seguranca
contra decisdo de um juiz que deferiu o sequestro de automoveis utilizados
pela diretoria da empresa. No tocante a legitimidade, o pedldo deve ser
conhecido? | '

* RESPOSTA PADRAO

A suspensdo de seguranga constitui incidente processual, previsto no art. 5° da
Lei do Mandado de Seguranga.

Possuem legitimidade para o pedido de suspensio de seguranca o Ministério
Publico e as pessoas juridicas de direito ptblico interessadas (Fazenda Publica).
Admite-se, a partir de -entendimento jurisprudencial, excepcionalmerte, a
legitimidade de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico
publico ou no exercicio de fun¢ido delegada pelo Poder Publico, contanto que na
defesa do interesse publico primdrio, correspondente aos interesses da
coletividade como im todo. :

Assim, a “pessoa juridica de direito privado delegataria de servigo publico
somente tem legitimidade ativa para ingressar com pedido de suspensdo de
seguranca na hipotese em que estiver atuando na defesa de interesse publico



primario relacionado com os termos da propria concessao € prestag@o do servigo
piiblico.” AgInt na SLS 3169/ RS.

Exige-se do candidato:

a) o candidato deve explicar que a susperiséo de seguranga constitui incidente
processual, previsto na Lei do Mandado de Seguranga, apontando que possuem
legitimidade para o pedido o Ministério Piblico e as pessoas juridicas de direito
publico interessadas (Fazenda Publica); (2,5)

b) apontar que excepcionalmente, a partir de construcdo jurisprudencial, pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigo
pliblico ou no exercicio de funcdo delegada possuem legitimidade; (2,0)

¢) apontar que alegitimidade das pessoas juridicas de direito privado prestadoras
de servico publico ou no exercicio de fungao delegada restringe-se a defesa do
interesse publico primario, correspondente aos interesses da coletividade como
um todo. Resposta da questéo: o pedido ndo deve ser conhecido, pois relativo aos
automoveis utilizados pela diretoria da empresa, que ndo diz respeito a defesa do
interesse publico primario. (2.5)

* Nota mdxima no critério “dominio do contetido juridico”: 7,0 (sete).



XXI CONCUR§O PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA i Direito Difusos

DIA 24/05/2023 ()Manhd (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: Qual o juizo competente para julgar acio popular contra o
Presidente da Repuiblica? E contra governadores de estado? Elenque as
hipéteses em que o STF é competente para julgar a acdo popular.

* RESPOSTA PADRAO \

a_‘- Em regra a competéncia para julgar agdo popular € do juiz de primeiro grau.
Assim, o juiz de primeiro grau ¢ o competente para julgar agoes populares contra
o Presidente da Republica e governadores de estado - AO 859 QO. (3,0)
Exceg¢desy Compete ao STF julgar: 1
b - 1) agdo popular que envolva conflito federativo entre a Unido e os Estados, a
Unidio e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administracdo indireta (art. 102, 1, “f”, da CF/88) (1,0);

¢ - 2) acdo popular em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, ¢ aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos<ou sejam direta ou indiretamente
interessados (art. 102, [, “n”, da CF/88) (1,0);

d - 3) acdo popular proposta contra o Conselho Nacional de Justica ou contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 102, I, “r”, da CF/88) (1,0).

e - 4) acio popular cujo pedido seja proprio de mandado de seguranca coletivo
contra ato de Presidente da Republica, por forga do art. 102, I, “d”, da CF/88
(STF. Plenario. Pet 8104 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 06/12/2019)

(1,0).

*'Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)







XXI CONCURSO PUBLICO PARA G PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA

DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 25/05/2023 (x)Manha ( ) Tarde.

A

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo F rias dos Santos Junior

PERGUNTA: No ano de 2021, o STF julgou o RE 1.101.937 / SP, firmando a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/85 (Lei de A¢do Civil Piiblica),
que tragava os critérios de competéncia territorial da senten¢a na Acdao Civil
Piblica. Quais foram as trés teses fixadas, em regime de repercussio geral,
pelo STF, no julgamento referido?

* RESPOSTA PADRAO

Foram fixadas as segumtes teses:

1 - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lel 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redagdo original.

InconstitucionaI: Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

Redacdo original: Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, exceto
se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.) :
2 - Em se tratando de ac@o civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do



Consumidor): Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢
competente para a causa a justica local:

(...) II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
Ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorrente.

3 - Ajuizadas miltiplas agdes civis publicas de ambito nacional ou regional e
fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se a prevengdo do juizo que
primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas
.conexas'".

Distribui¢ao da pontuagao: ‘
a) apontar a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a
repristinagio da redagdo originaria da norma, garantindo-se os efeitos da
sentenca coletiva a todos os beneficiarios, independente de estarem domiciliados
nos limites da competéncia do 6rgdo julgador; (3.0)

b) apontar que em se tratando de agdo civil publica de efeitos nacionais ou
regionais, a competéncia deve obsetvar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990: foro da
Capital do Estado ou no do Distrito Federal. Em se tratando de alcance
geograficamente superior a um Estado, a opgdo por capital de Estado
evidentemente deve contemplar uma que esteja situada na regido atingida; (2,0)

c) apontar que ajuizadas multiplas agdes civis publicas de ambito nacional ‘ou
regional e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se a prevengéo do
juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas. (2,0)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 25/05/2023 () Manha (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

- PERGUNTA: Aponte o aparato normativo que proibe a existéncia de lixes
'no Brasil. Qual o prazo legal para o encerramento dos mesmos? Em caso de
descumprimento do prazo, que providéncia judicial compete ao Ministério
Piblico, e em face de qual ente federativo? Justifique as respostas.

* RESPOSTA PADRAO

a) O candidato deve dpontar que de acordo com o Art. 47 da Lei 12.305/2010
(Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos), “sdo proibidas as seguintes
formas de destinagdo ou disposi¢do final de residuos sdlidos ou rejeitos: (...) II -
langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;” (1,75)

b) O candidato deve apontar que o prazo legal para o encerramento dos lix0es
encontra-se no art. 54 da Lei 12.305/2010: sendo escalonado, a partir da
populag@o do municipio, findando em 2 de agosto de 2024; (1,75)

¢) Em caso de descumprimento do prazo, compete a0 Membro do Ministério
Publico interpor acéo civil publica; (1,75)

7~



d) em face do Municipio/Distrito Federal, j& que, o art. 10 da Lei 12.305/2010
atribui a estes entes a gestdo dos residuos solidos gerados em seus territorios.

(1,75)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)




XXI CONCUR§O PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO ;
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 26/05/2023 (x)Manhd ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias.dos Santos Junior

\
PERGUNTA: Cabe condenacio do demandante, incluindo-se o Ministério
Publico, em custas processuais ¢ honorarios advocaticios, na acdo civil
piblica? Caso caiba, em quais termos? ' '

* RESPOSTA PADRAO
De acordo com a Lei n® 7.347/85:

Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagao
da associa¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado,
custas ¢ despesas processuais.

Art. 17. Em caso de litigncia de ma-fé, a associagdo autora € os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em
~honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Por sua vez, ja decidiu o STJ que “No que concerne aos casos -m que ha
condenacdo do Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios (se
provada, de modo inequivoco, a sua ma fé) - como também ocorre na hipdtese



dos honorarios periciais -, o STJ vem aplicando, por analogia, o disposto na
Sumula 232/STJ, isto &, reconhecendo caber a Fazenda Publica ‘do ente
federativo ao qual o Parquet pertence o dever de suportar 0S encargos da
sucumbéncia.” REsp 1683003 / SP.

Exige-se do candidato:

a) O candidato deve apontar que, de regra, ndo cabe condenacdo da parte autora
em custas e honorarios; (1,75)

b) O candidato deve apontar que, excepcionalmente, cabera condenagio,

comprovada ma-fé; (1,75)

¢) O candidato deve apontar que nesse caso, a condenagdo sera de acordo com 0

art. 18 da LACP: a associagdo autora e os diretores responsaveis pela propositura

da acdo serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao -
-décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos; (1,75)

d) O candidato deve apontar que o STJ reconhece a possibilidade de condenagio
do MP, caso reconhecida inequivoca ma-fé do seu membro, caso em que a
Fazenda Publica suportara o encargo. (1,75)

Va

* Nota maxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (séte)




XXI CONCUR§O PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
"PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL — PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 26/05/2023 () Manhd (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jinior

PERGUNTA: Uma associacdo interpds ACP na justica estadual. Quando a
acio estava em grau de recurso, no STJ, a associacdo foi dissolvida, em
outro processo, por decisao judicial. O MPF pode suceder a associagao, no
polo ativo? Justifique a resposta com base na legislacio e na jurisprudéncia
do STJ. ' "

* RESPOSTA PADRAO

-

A principio, aplica-se analogicamente o art. 5°, § 3° da Lei n°® 7.347/85:

Art. 5° (...) § 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associagdo legitimada, .o Ministério Publico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa. ‘ :

Assim, entende o STJ que quando a associacdo for dissolvida por decisdo
judicial, o MP possui legitimidade para substitui-la processualmente. AgInt no
REsp 1582243 / SP. :

\

No entanto, a pretensio do MPF de substituir a associagdo civil € inadmissivel
porquanto a presente acdo tramitou na Justica Estadual. Embora tenha
legitimidade para oficiar nos processos em curso nesta Corte, essa legitimidade



néo se estende & assuncdo do polo ativo de agdo civil publica proposta perante a

Justica estadual e que nela teve tramitagdo por nao se enquadrar na competéncia

_da Justica F ederal (CF, art. 109). Aglnt no REsp 1582243 / SP - Informativo n°
764.

Exige-se do candidato:

a) o candidato deve apontar que deve ser aplicada, analogicamente, a sucessao
legal — art. 5°, § 3° da Lei n° 7.347/85 — que trata da desisténcia infundada ou
abandono da agdo; (2,0) '

b) o candidato deve apontar que o STJ entende que quando a associacdo for
dissolvida por decisio judicial, o MP possui legitimidade para substitui-la

processualmente; (2.5)

¢) apontar que a pretensdo do MPF de substituir a associagao civil é inadmissivel
porquanto a presente a¢do tramitou na Justi¢a Estadual. (2,5)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCUR§O PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGODE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
- PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 29/05/2023 (x)Manha ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jinior

PERGUNTA: A luz da jurisprudéncia dos tribunais superiores, as associagdes
- precisam de autoriza¢do dos associados, para interpor a¢des coletivas? Justifique.

* RESPOSTA PADRAO

O STF entende que “a previsdo estatutdria genérica ndo €& suficiente para
legitimar a atuagdo, em Juizo, de associagdes na defesa de direitos dos filiados,
sendo indispensavel autorizagdo expressa, ainda que deliberada em assembleia,
nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.” Assim, para atuar
como representante processual de seus associados, em acdo coletiva de rito
ordindrio, h4 necessidade de autorizacdo especifica dos mesmos. RE 573232,

Ja para interpor agdo civil publica, na defesa de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, atuando como substituta processual, a autorizagéo nio é
necessaria. REsp 1362022 / SP.

Existe distingdo entre: a) atuagdo representativa, em acao coletiva ordindria, na
qual a associagdo age por representacdo processual, com base no permissivo
contido no art. 5°, XXI, da CF/88; b) atuag@o substitutiva, através de acdo civil
publica, na qual age a associacdo por legitimacao legal extraordinaria, em nome
proprio por substituicio processual, prevista na Lei da Acdo Civil Publica e no




Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 81, 82 ¢ 91). RECURSO ESPECIAL N°
1.362.022 — SP.

Exige-se do candidato:

a) o candidato de apontar que para atuar como representante processual de seus
associados, em acdo coletiva de rito ordinario, ha necessidade de autorizagdo
especifica dos mesmos. RE 573232; (2,0)

b) o candidato de apontar que para interpor agdo civil publica, na defesa de
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, atuando como substituta
processual, a autorizagdo ndo ¢ necessaria REsp 1362022 / SP; (2,0)

¢) o candidato deve distinguir atuagdo representativa, em agdo coletiva ordinaria,
na qual a associagdo age por representagdo processual, com base no permissivo
contido no art. 5°, XXI, da CF/88; (1,5)

d) e atuagio substitutiva, através de agdo civil publica, na qual

age a associagdo por legitimagdo legal extraordinaria, em nome proprio por
substitui¢do processual. (1.5)

* Nota mdxima no critério “‘dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)




XXI CONCURSO PUBLICO PARA © PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA

DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 29/05/2023 ()Manhd (x) Tarde.

APERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Ji’mior

PERGUNTA: Defina racismo ambiental, apontando a origem do conceito e
seus principais elementos.

* RESPOSTA PADRAO

O termo tem origem nos Estados Unidos (Benjamim Chavis), na década de
1980(a), a partir de protestos da populacdo negra (b), que apontava uma grande -
despropor¢do entre a polui¢do a que era submetida, em razio de despejos de
residuos nos locais em que moravam, em comparagao aos locais habitados por
brancos (c).

Esse desproporcional indice de exposi¢do da origem a injustica ambiental,
refletida na desigual destinagdo dos danos ambientais, em prejuizo das
populagdes vulnerabilizadas (negros, populagdo de baixa renda, 1nd1genas etc)

(d).

O racismo ambiental reflete uma forma institucionalizada de discriminagéo(e),
através de politicas e praticas que acarretam em um Onus desvantajoso e



desproporcional para os territorios habitados por negros ou outras minorias, que
recebem a maioria dos poluentes, residuos toxicos e industrids poluidoras (f).
Paralelamente, estas populagdes s3o sub-representadas ou excluidas das
instancias regulamentadoras e decisorias (g).

* Nota mdxima no critévio “dominio do contetdo juridico”: 7,0 (sete)

\



-

-

XXI CONCURSO PUBLICO PARA G PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO

PROVA ORAL —~PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 30/05/2023 (x)Manha ( ) Tarde.

\

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: Um adolescente de 17 anos, com domicilio em Aracaju,
interpds acdo popular contra o reitor da Universidade Federal da Bahia, na
cidade de-Salvador. Existe algum vicio, em rela¢io a legitimidade ativa?

* RESPOSTA PADRAO

De acordo com o art. 5°, LXXIII, da CF, qualquer cidaddo ¢ parte legitima para
propor a¢do popular. :

Aponta o STJ que o titulo de eleitor ¢ meio de prova da cidadania, necessaria
para o ingresso da acdo popular, mas a condi¢@o de eleitor ndo € requisito para a
legitimidade ativa, ndo importando o domicilio do eleitor da agdo popular, dai
porque pouco importa qual o domicilio eleitoral do autor da acdo popular.
REsp1242800/MS.

Em relacgdo a capacidade de estar em juizo, existem duas correntes:

a) ndo precisa de assisténcia, pois seria uma restricdo indevida a garantia
constitucional (José Afonso da Silva);

b) exige-se assisténcia, diferenciando-se cidadania e exercicio do direito de acgdo
(Rodolfo Mancuso). :

O candidato deve indicar:



£

a) que qualquer cidaddo possui legitimidade para interpor agdo popular (art. 5°,
LXXIII, da CF); (1,5)

b) que o STJ entende que o titulo de eleitor ¢ meio de prova da cidadania,
necesséaria para o ingresso da agdo popular, mas a condi¢io de eleitor ndo ¢
requisito para a legitimidade ativa, ndo importando o domicilio do eleitor da agéo
popular; (2.5)

¢) que em relacdo a capacidade de estar em juizo, existem duas correntes: (3,0)

1) ndo precisa de assisténcia, pois seria uma restricdo indevida a garantia
constitucional ;

2) exige-se assisténcia, diferenciando-se cidadania e exercicio do direito de agéo.

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



7

XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL — PADRAO DE RESPOSTA

DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 30/05/2023 - ()Manhd  (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: Explique as formas de execucio de sentenca proferida em acio
coletiva, que verse sobre direitos individuais disponiveis homogéneos,
apontando se o Ministério Publico possui legitimidade.

’

* RESPOSTA PADRAO

Os direitos individuais homogéneos, reconhecidos em agdo coletiva, podem ser
executados de trés formas:

1 — execugdo individual — art. 97, CDC;

2 — Execugdo coletiva — art. 98, CDC (promovida por qualquer legitimado do art.
82, CDC); _ , _

3 — execugao residual (fluid recovery) — art. 100, CDC

Na execugdo da sentenga proferida em agdo coletiva, que verse sobre direitos
individuais homogéneos, havera a individualizacdo dos beneficidrios e a
identificacdo do quantum devido a cada um. Se na agdo coletiva, o direito era
homogéneo, tratado de forma indivisivel, na execu¢do o mesmo deve ser
individualizado, promovendo-se o ressarcimento de cada prejudicado.



Assim, na execucdo individual (art. 97, CDC) o MP néofpossui legitimidade,
conferida a vitima e seus sucessores.

Em relagdo a execugdo coletiva, com base no art. 98, CDC, aponta o STJ que o
MP também ndo tem legitimidade, embora exista previsdo legal (legitimados do
art. 82), ja que o interesse juridico se restringe ao ambito disponivel de cada um
dos lesados.

O MP possui, no entanto, legitimidade residual para a execugdo coletiva para
promover a liquidagdo e execugdo da indenizagdo devida, quando decorrido o
prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em numero compativel com a
gravidade do dano (fluid recovery — art. 100, CDC). :

A recuperagio fluida (fluid recovery), prevista no art. 100 do CDC, constitui
especifica e acidental hipotese de execugdo coletiva de danos causados a
interesses individuais homogéneos, instrumentalizada pela atribui¢do de
legitimidade subsidiaria aos substitutos processuais do art. 82 do CDC para
perseguirem a indenizagdo de prejuizos causados individualmente aos
substituidos, com o objetivo de preservar a vontade da Lei e impedir o
enriquecimento sem causa do fornecedor que atentou contra as normas juridicas
de carater publico, lesando os consumidores. REsp 1955899 / PR.

Ilegitimidade ativa do Ministério Publico para promover a execugdo coletiva do
art. 98 do CDC por auséncia de interesse publico ou social a justificar a atuagéo
do 'parquet’ nessa fase processual, em que o interesse juridico se restringe ao
ambito patrimonial e disponivel de cada um dos consumidores lesados. REsp
1801518 /RJ. | :

"Embora o art. 98 do CDC faca referéncia aos legitimados elencadas no art. 82
do CDC, cumpre observar que, na fase de execucdo da sentenga coletiva, a
cogni¢do judicial se limita a fungdo de identificar o beneficiario do direito
reconhecido na sentenca (‘cui debeatur') e a extensdo individual desse direito
('quantum debeatur"), pois, nessa fase processual, a controvérsia acerca do nucleo
de homogeneidade do direito  ja se encontra superada.
Essa particularidade da fase de execugdo constitui 6bice a atuagdo do Ministério
Publico na promogdo da execugdo coletiva, pois o interesse social, que
justificaria a atuagdo do parquet, a luz do art. 129, inciso III, da Constitui¢do, esta
vinculado ao nucleo de homogeneidade do direito, sobre o ‘qual ndo se
controverte na fase de execu¢do [...]". REsp 1801518 / RJ.

O candidato deve:

\
a) apontar qué na execu¢do da sentenga proferida em agdo coletiva havera a
individualizagdo dos beneficiarios e a identificacdo do quantum devido a cada
um, nao, havendo mais direito homogéneo; (1,0) -



b) apontar que os direitos individuais homogéneos, reconhecidos em agdo
coletiva, podem ser executados de trés formas: (3.0)

1 — execugdo individual — art. 97, CDC; -
2 — Execugdo coletiva — art. 98, CDC (promovida por qualquer legitimado do art.
82, CDC); : _

3 — execugdo residual (fluid recovery) — art. 100, CDC;

c) apontar que na execugdo individual (art. 97, CDd) o MP nio possui
legitimidade, conferida a vitima e seus sucessores; (1,0) ‘

d) apontar que na execugdo coletiva, com base no art. 98, CDC, o STJ afastou a
legitimidade do MP, pois embora exista previsdo legal (legitimados do art. 82), o
interesse juridico se restringe ao &mbito patrimonial e disponivel de cada um dos
lesados; (1,0) '

_¢) apontar que a recuperagao fluida (fluid recovery), prevista no art. 100 do CDC,
constitui hipotese de legitimidade subsidiaria aos substitutos processuais do art.

82 do CDC, dentre os quais o0 MP. (1,0)

* Nota mdxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)
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XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 31/05/2023 (x)Manha ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR:'Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA Sob o enfoque da jurisprudéncia do STJ e do STF, é cabivel a
imposicdo de sancio de cassacido de aposentadoria- pela pratica de ato de
1mprobldade"

/

* RESPOSTA PADRAO

As sang¢0Oes pela pratica de ato de improbidade estdo previstas no art. 12, da Lei
n® 8.429/92, em cujo rol'ndo consta a cassagao de aposentadoria, mas somente a
perda’ da fungdo publica. A cassagdo de aposentadoria esta previsa na Lei
8.112/90 como sangdo disciplinar.

Ha enténdimento divergente no STJ. Alguns julgados entendem ndo ser possivel
a sangdo: "no ambito da persecugdo civel por meio de processo judicial, e por
for¢a do principio da legalidade estrita em matéria de direito sancionador, as
sangOes aplicaveis limitam-se aquelas previstas pelo legislador ordinario, nio
cabendo ao Judicidrio estendé-las ou criar novas punigdes, sob pena, inclusive, de
violag¢do ao principio da separagdo dos poderes", de modo que, por ndo haver



previsdo na Lei 8.429/92, "falece competéncia a autoridade judicial para impor a
san¢do de cassacdo de aposentadoria, pela pratica de ato de improbidade
administrativa” o art. 12 da Lei 8:429/92, quando cuida das sangdes aplicaveis
" aos agentes publicos que cometem atos de improbidade administrativa, ndo
contempla a cassagio de aposentadoria, mas tdo so a perda da fung@o publica e as
normas, que descrevem infragdes administrativas e cominam penalidades,
constituem matéria de legalidade estrita, ndo podendo sofrer interpretagdo
extensiva. AgInt no AgInt no REsp 1941701. Aglnt nos EDcl no REsp 2014862.

‘Outros julgados do STJ admitem a aplica¢do da sangao: E firme o entendimento
no ambito.do STF e desta Corte no sentido da constitucionalidade da pena de
cassacdo de aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134 da Lei n. 8.112/1990, a
despeito do carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario.
Aglnt no MS 26385 / DF. Aglnt nos EDcl no MS 25242 / DF.

Por sua vez, o. STF reputa constitucional a pena de cassa¢do da aposentadoria. A
cassacdo da aposentadoria é mera consequéncia logica da condenagdo a perda do
cargo aplicada a servidor que ja passou para a inatividade. ARE 1321655 AgR.

O candidato deve apontar:

a) que as sangdes por 1mpr0b1dade estdo previstas no art. 12, da Lei n® 8.429/92,
em cujo rol ndo consta a cassagao de aposentadoria, mas somente a perda da
func;ao publica; (1,0)

-

b) que a cassagdo de aposentadoria esta previsa apenas na Lei 8.112/90 como
sancdo disciplinar; (1,0)

¢) a respeito, ha entendimento divergente no STJ; (1,0)

d) alguns julgados no STJ entendem ndo ser possivel a sangdo, por forga do
principio da legalidade estrita em matéria de direito sancionador, (1,0)

e) outros julgados do STJ admitem a aplicagdo da sangdo, amparando-se no
entendimento do STF, que considera a san¢@o constitucional; (1,0)

f) o STF reputa constitucional a pena de cassagdo da aposentadoria, por ser mera

consequéncia logica da condenagdo a perda do cargo aphcada a servidor que ja
passou para a inatividade. (2,0)

* Nota maxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)
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XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE.
- PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA

DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 31/05/2023 ()Manhia (x) Tarde.

PERGUNTA do ‘EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jiinior

PERGUNTA: Caracterize dano moral coletivo, explicitando a evolucdo sobre o
tema na jurisprudéncia do STJ.

* RESPOSTA PADRAO

O dano moral coletivo ¢é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto &, a
violagdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor
psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano €, na
verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma

. pessoa. (Recurso Especial n. 1.397.870 . Relator: Mauro Campbell Marques.
- Orgéo julgador: Segunda Turma, Publicado no DJE 10/12/2014).

Anteriormente, o STJ entendia que nio ha falar em dano moral coletivo, uma vez
que ndo parece ser compativel com o dano moral a idéia da
"transindividualidade", diante da indeterminagdo do sujeito passivo e da
indivisibilidade da ofensa e da reparagio da lesdo.” REsp n® 971.844/RS.

Posteriormente, houve evolugdo na jurisprudéncia do Tribunal, que passou a
adotar o entendimento de que “O dano moral coletivo é categoria autdnoma de



dano, independente de atributos da pessoa humana (dor, sofrimento etc.), e-que
se configura nos casos em que hé lesdo a esfera extrapatrimonial de determinada
comunidade e fique demonstrado que a conduta agride, de modo ilegal ou
intoleravel, os valores fundamentais da sociedade, causando repulsa e indignagao
na consciéncia coletiva. Preenchidos esses requisitos, o dano configura-se in re
ipsa, dispensando, portanto, a demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral.” AREsp 1927324 / SP.

O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo

massificado, sendo desnecessaria a demonstragdo de que a coletividade sinta a

dor, a repulsa, a indignacdo, tal qual fosse um individuo isolado. }{Espl269494/
MG.

Portando, inicialmente, o STJ tinha uma bOSmra contraria a reparacao dos danos
morais extrapatrimoniais, notadamente diante da vinculagdo da existéncia do
dano moral a nogio de dor e ao sofrimento psiquico e, ainda, de seu carater
" pessoal, consequéncia de uma associagdo equivocada que se realizava entre o
dano moral individual com o dano moral coletivo. Posteriormente, atento aos
anseios da sociedade e as alteracdes legislativas, notadamente o art. 1° da Lei da
Acdo Civil Publica e art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor, 0 Superior
Tribunal de Justica modificou o entendimento anteriormente firmado, passando a
reconhecer e aceitar a aplicagio do dano moral coletivo nas diversas areas dos
direitos difusos e colétivos. (PENZO BETTI NETO, A. As inovagdes
jurisprudenciais advindas do dano moral coletivo: uma analise sobre sua
aplicagdo no direito brasileiro. Atuagdo: Revista Juridica do Ministério Publico
Catarinense, v. 15, n. 33, p. 101-126, 3 dez. 2020). '

O candidato deve:

a) apontar os principais elementos do dano moral coletivo, dentre os quais,

destaca-se: violacdo de direito transindividual de ordem coletiva, abalo negativo
a moral da coletividade; indeterminacdo do sujeito passivo; indivisibilidade da
ofensa e da reparagdo da lesdo; configuragdo in re ipsa; desnecessidade da
demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagao, etc. (3.5)

b) apontar que o STJ tinha uma postura contraria a reparagao dos danos morais
extrapatrimoniais, diante da vineulagdo da existéncia do dano moral a nogao de
dor e ao sofrimento psiquico e, do seu carater pessoal, consequéncia de uma
associacdo equivocada que se realizava entre o dano moral individual com o dano
moral coletivo. Posteriormente, atento aos anseios da sociedade e as alteragdes
legislativas, o Superior Tribunal de Justica modificou o entendimento
anteriormente firmado, passando a reconhecer e aceitar a aplicagdo do dano
moral coletivo nas diversas areas dos direitos difusos e coletivos. (3,5)

* Nota maxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete) .

-



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA

' DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 01/06/2023 ( x) Manha (  ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: O Ministério Pl’lb‘lico pode interpor ACP para discutir a
titularidade de imovel, apds o transito em julgado de a¢do desapropriatéria?

~

* RESPOSTA PADRAO

O STF entende pela possibilidade de propositura dé acdo civil publica, pelo
Ministério Piblico, para discutir a titularidade de imével objeto de agdo de
desapropria¢do, em que ja formada coisa julgada. Assim, a agdo civil publica é
instrumento adequado para declarar nulidade de ato inconstitucional lesivo ao
patrimdnio publico ~
Tema 858 STF, fixada a seguinte tese de repercussdo geral: I - O transito em
julgado de sentenga condenatoéria proferida em.sede de a¢do desapropriatéria ndo
obsta a propositura de A¢ao Civil Publica em defesa do patriménio publico, para
~discutir a dominialidade do bem expropriado, ainda que ja se tenha expirado o
prazo para a Acio Rescisoria. RECURSO EXTRAORDINARIO 1.010.819.

O candidato deve apontar: :
a) a constru¢do da jurisprudéncia (praeter legem) que possibilita a propositura de
ACP para discutir a titularidade de imdvel objeto de agdo de desapropriagdo, em
que ja formada coisa julgada; (2.5 pontos)



b) fundamento: agdo civil publica como instrumento adequado para declarar
nulidade de ato inconstitucional lesivo ao patrimonio publico; (2 pontos)

¢) apontar que no Tema 858 do STF, fixada a seguinte tese de repercussao geral:
O transito em julgado de sentenga condenatéria proferida em sede de agdo
desapropriatéria ndo obsta a propositura de Ag¢do Civil Publica em defesa do
patriménio ptiblico, para discutir a dominialidade do bem expropriado, ainda que
j4 se tenha expirado o prazo para a Ag¢do Rescisoria. (2.5 pontos)

* Nota maxima no critério “dominio do conteido juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO

N

PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

‘DIA 01/06/2023 () Manha (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: Se no momento da condenac¢io por improbidade, o agente
publico ocupar cargo diverso daquele ocupado no momento do cometimento
do ilicito, deve ser aplicada a san¢iio de perda da func¢do publica? A Lei
14.230/21, que alterou a Lei de Improbidade, trouxe reflexos ao
entendimento jurisprudencial do STJ?

* RESPOSTA PADRAO

Antes da Lei n° 14.230/2021, o STJ firmou entendimento segundo o qual a
san¢do de perda da fung¢do publica prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/1992
abrangia o cargo ou a fun¢do publica ocupada no momento do transito em
- julgado da decis@o condenatdria. Agint no AREsp 2112682 / TO.

Porém, referida norma alterou o art. 12, § 1°, da Lei 8.429/92, que passou a ter a
seguinte redagdo:

A sangdo de perda da fun¢@o publica, nas hipdteses dos incisos I e I1 do caput
deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente -




publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da
infracdo, podendo o magistrado, na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, €
em cardter excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as
circunstancias do caso ¢ a gravidade da infragao.

O candidato deve:

a) apontar que antes da Lei n° 14.230/2021,-0 STJ havia firmado entendimento
segundo o qual a sangdo de perda da fungdo publica prevista no art. 12 da Lei n.
8.429/1992 abrangia o cargo ou a fungdo publica ocupada no momento do
transito em julgado da decisdo condenatoria; (1,75)

b) apontar que a Lei n° 14.230/2021 alterou o art. 12, § 1°, da Lei 8.429/92,
passando a sangdo de perda da fungdo publica — cabivel nos casos de
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario — a atingir apenas o vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente piblico ou politico detinha com o poder
pliblico na época do cometimento da infragdo; (1,75)

¢) apontar que, excepcionalmente, o magistrado, na hipotese de atos de
improbidade que importam enriguecimento ilicito, pode estender a san¢do aos
demais vinculos, consideradas as circunstincias do caso e a gravidade da
infracdo, nos termos do dispositivo mencionado; (1.75) '

~d) apontar que o STF, por meio de decisdo do Ministro Alexandre de Moraes,

suspendeu a eficicia do artigo 12, pardgrafo 1°, da LIA. No entendimento do
relator, a defesa da probidade administrativa impde a perda da fun¢do publica
independentemente do cargo ocupado no momento da condenag@o. Além disso,
ele considerou que a medida pode eximir determinados agentes da sanc@o por
meio da troca de fungdo ou no caso de demora no julgamento da causa. Assim,
em decorréncia da suspensio de eficécia, atualmente, ¢ cabivel, a perda do cargo
ou da funcdo publica ocupada no momento do transito em julgado da deciséo.
(1,75)

* Nota maxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGASE A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 02/06/2023 ' (x)Manha ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior |

PERGUNTA: Lei Estadual pode determinar que os contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra ndo se qualificam como substituicio de
servidores e empregados publicos? Justifique.

* RESPOSTA PADRAO
O tema foi retratado no julgamento da ADI 5598 MC, pelo STF.

Os preceitos visam a excluir da contabilizagio da despesa total com pessoal; e,
consequentemente, do ambito de incidéncia do art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 (§ lo Os valores dos contratos de terceirizacdo de
mao-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"), os valores relativos
aos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que atendam as condigdes que
especifica nos seus incisos I e II.



/

Ao propugnar que ndo se qualificam como substituigao de servidores e
empregados publicos os contratos de terceiriza¢ao de mio-de-obra qué tenham
como objeto o desempenho de atividades com as caracteristicas mencionadas, a
lei distrital se antecipa ao intérprete da legislagdo federal, e o faz em sentido
colidente com a teleologia do art. 18, § 1°, da LRF.

Nio bastasse, a pretensdo de ressignificar o contetdo do art. 18, § 1°, da LRF,
configura invasdo da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
direito financeiro e orcamentario, a teor do art. 24, 1, Il e § 1°, da Constitui¢do da
‘Repiblica.

E que em matéria de competéncia. concorrente a aplicagdo da norma local
complementar (estadual ou distrital) ndo pode significar o mero afastamento da
norma geral. Conforme se extrai, ainda, do art. 24, § 4° da Lei Maior, a
existéncia de norma geral federal é preemptiva da eficacia da norma geral local,
no que lhe for contraria.

Desse modo, serd inconstitucional, por inobservancia do disposto no art. 24, 1, 11
e §§ 1° a 4°, da CF, a norma distrital que, versando sobre o calculo do limite da
" despesa total com pessoal, vier a estabelecer regime contrario ao estabelecido na -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a Lei Complementar federal determina que determinada modalidade de
contrato (contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores ¢ empregados publicos) deve ser contabilizada sob determinada
rubrica (despesas de pessoal), ndo pode o legislador do ente federado, a pretexto
de suplementar e especificar o sentido da norma geral, alterar o seu significado
de modo a afastar a sua incidéncia sobre hipotese em que deveria incidir.

Assim, ao consubstanciar norma que consagra a realizagdo de despesa com
pessoal em excesso aos limites estabelecidos na lei complementar de que trata o
art. 169 da Lei Maior, o dispositivo impugnado afronta também este preceito
constitucional.

O candidato deve apontar:
a) que a lei estadual ¢ inconstitucional, pois viola a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e orgamentério (art. 24, [, I e

§§ 1°a 4°, CF/88); (2,5)

b) que a competéncia concorrente ' para normas de direito financeiro e
orcamentario ndo permite que a norma local complementar (estadual ou distrital)



x

afaste a aplicabilidade da norma federal (art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000); (2,5) |

¢) que existe inconstitucionalidade por afronta ao principio do equilibrio fiscal,
previsto no art. 169, CF/88 (Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios nido
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar).(2,0)

* Nota madxima no critério “dominio do conteudo juridico”: 7,0 (sete)



XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO *
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA

}DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 02/06/2023 () Manhd (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Junior

PERGUNTA: Como se caracterizam os litigios coletivos globais, locais e
irradiados, tendo como parametre a complexidade e a conflituosidade?

.

* RESPOSTA PADRAO

Conflituosidade é um critério enddgeno, representando a medida do desacordo -
interno & propria sociedade, acerca de qual seria a tutela adequada do direito
material violado.

Complexidade ¢ um critério exogeno. Litigios complexos sdo aqueles para o0s
*quais se pode admitir desacordo razoavel sobre qual seria a tutela adequada do
direito material (multiplicidade de solugdes para o conflito), enquanto os litigios
simples sdo aqueles em que a reparagdo se manifesta de maneira univoca.

Litigios coletivos globais: ;
Situagdes nas quais a lesdo ndc atinge diretamente os interesses de qualquer

- pessoa. Um vazamento de 6leo, em quantidade relativamente pequena, em uma
perfuracdo profunda, no meic do oceano, ndo atinge diretamente qualquer
pessoa. Sua titularidade deve ser imputada a sociedade entendida como estrutura.
O grau de conflituosidade da sociedade titular do direito € muito baixo, pois os

“individuos que a compdem sdo atingidos pela lesdo de modo uniforme e pouco

7



perceptivel individualmente, de modo que praticamente ndo ha interesse pessoal
no conflito.

A complexidade, embora possa variar, tende a ser baixa.
Litigios coletivos locais:

Lesdes que atingem, de modo especifico e grave, comunidades ou grupos de
reduzidas dimensdes e fortes lagos de afinidade social, emocional e territorial,
traduzidos em um alto grau de consenso interno (comunidades indigenas,
quilombolas e demais grupos tradicionais minoritarios). Leva em conta a nogdo
de sociedade como solidariedade. Os integrantes das comunidades sdo
considerados como os titulares dos direitos coletivos lesados.

A conflituosidade, nessa hipotese, ¢ média, assim como a complexidade.
Litigios coletivos irradiados:

Classifica¢do que se relaciona com os megaconflitos. Trata-se daquelas situacoes
em que o litigio decorrente da lesdo afeta diretamente os interesses de diversas
pessoas ou segmentos sociais, mas essas pessoas nao compdem uma comunidade,
ndo tém a mesma perspectiva social e ndo serdo atingidas, da mesma forma e
com a mesma intensidade, pelo resultado do litigio. O dano € distribuido de
maneira distinta, qualitativa e quantitativamente, entre os integrantes da
sociedade.

Exemplifique-se com os conflitos decorrentes da instalagdo de uma usina
hidrelétrica. ‘

Essas sdo situagcdOes de alta conflituosidade e complexidade, nas quais ha
multiplos resultados possiveis para o litigio e a sociedade titular dos direitos em
questdo, que € a sociedade impactada pela lesdo, tem interesses marcadamente
variados e, eventualmente, antagonicos quanto a seu resultado. Atingem pessoas
determinadas, mas o fazem de formas e intensidades distintas e variadas, sem que
entre elas exista qualquer tipo de perspectiva uniforme em relagio ao conflito.

O candidato deve:
a) conceituar conflituosidade e complexidade; (1.75)

b) caracterizar conflitos coletivos globais, apontando sua baixa conflituosidade e
baixa complexidade; (1,75)

¢) caracterizar litigios coletivos locais, apontando sua média conflituosidade e
média complexidade; (1,75)




d) caracterizar litigios coletivos irradiados, apontando sua alta conflituosidade e
alta complexidade. (1,75)

* Nota mdxima no critério “dominio do contevudo juridico”: 7,0 (sete)



XXi CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
"~ PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO
PROVA ORAL - PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA - Direito Difusos

DIA 05/06/2023 (x)Manha ( ) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos ‘Jl’mior

SR

PERGUNTA: Levando em consideracio a seara do orcamento publico,
aponte os requisitos para a concessdo de beneficios econdmicos pelo poder
publico as empresas privadas, como incentivo a industrializagao.

* RESPOSTA PADRAO

Determina a Constituicdo Federal que compete aos estados e ao Distrito Federal
regular a forma como “isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
- e revogados” (art. 155, XII, g). Por sua vez, cabe a lei complementar regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados ¢ do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. :

A concessdo de subsidios leva a renuncia de receita, prevista na Lei
Complementar n° 101/2000. De acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320/64, tais



despesas sdo classificadas como subvengdes econdmicas, destinande-se a
empresas privadas de carater industrial. No artigo intitulado “Da cencessao de
beneficios econdmicos pelo poder piblico & empresa privada, como incentivo a
industrializacdo”, os Promotores de Justica Mario Sérgio de Albuquerque
Schirmer e Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini elencam os requisitos
para a referida concessao: 3

12. A concessdo de incentivos econdmicos a empresas privadas de fins lucrativos,
para instalarem-se no territorio de uma unidade federativa, s6 € possivel
respeitando-se os principios que regem a Administragdo Publica, os requisitos
previstos pela legislagdo e atendendo-se o interesse publico, sob pena de
invalidade do ato responsabilizagdo do agente publico responsavel.

2* As despesas realizadas pelo Poder Publico comr incentivo as empresas privadas -
de fins lucrativos e as isencdes fiscais a elas concedidas sO serdo vahdas se
previstas na Lel Orgamentaria votada no exercicio anterior.

32, A concessdo de incentivos econdmicos sO é valida apds constatagdo de que a
empresa beneficiada tem condigdes de funcionamento e de cumprir com suas
obrigagdes de interesse publico.

4°. As isencoes tributrias somente sdo validas se previstas em lei e concedidas
em despacho da autoridade administrativa, apds analise do procedimento que
demonstre a observancia dos requisitos previstos na lei. |

5. A doagdo de bens publicos, para ser licita, necessita de prévia autorizagdo
legislativa, prévia avaliagdo, procedimento licitatério e atendimento do interesse
publico.

6. O Poder Publico ndo pode adquirir um bem de forma onerosa e,
posteriormente, do4-lo a uma empresa privada de fins lucrativos, a titulo de
incentivo para instalar-se em seu territorio.

7%, Em razdo do disposto na Lei n° 4.320/64 os incentivos para instalagdo de
empresas privadas com fins lucrativos nunca poderdo ser feitos em dinheiro.

8. A concessdo de incentivos econdmicos as empresas privadas com fins
lucrativos s6 € valida se atendido o interesse publico, caracterizado como
interesse geral de toda sociedade, razdo pela qual ndo pode ser concedida
graciosamente, devendo existir uma contraprestacao por parte do beneficiario,
expressa em lei ou contrato, com garantias concretas de sua execugao.

9%. Em cada caso concreto deve ser analisada a relagdo custo-beneficio entre os
incentivos oferecidos aos beneficiarios e as contraprestagdes de interesse publico
que estes devem proporcionar, fatores decorrentes 'dos principios da



propoicionalidade, da razoabilidade e da economicidade, que vdo demonstrar a
existéncia ou nao de interesse publico no caso em analise.

10*. Desejando repassar a uma empresa privada de fins lucrativos, a titulo de
incentivo para industrializagdo, um terreno nu, devera o Estado utilizar-se,
preferencialmente, da concessdo real de uso.

11%. Quando o Poder Publico pretender conceder incentivos fiscais as empresas
de fins lucrativos, em troca de prestacdes de interesse publico, deve realizar
certame licitatorio, especificando detalhadamente em Edital todos os incentivos a
serem concedidos, todas as contraprestagdes e garantias exigidas dos
beneficiarios e todos os requisitos para habilitagdo dos interessados, podendo tal
licitagdo ser inexigivel ou dispensada apenas nos casos previstos em lei, hipotese
em que a Administracdo devera formalizar procedimento demonstrando a
ocorréncia das condi¢des de dispensa ou inexigibilidade.

12, Fere o principio da moralidade conceder beneficios desarrazoados as
empresas privadas de fins lucrativos, sem a existéncia de beneficios
proporcionais em prol de toda a coletividade, toda.vez que a conduta do
administrar buscar prejudicar ou beneficiar alguém e toda vez que houver o
desrespeito a determinagoes legais.

Assim, deve o candidato, fazendo mengdo a Lei Complementar n° 101/2000 ¢ a
Lei 4.320/64 — localizando legislativamente a problematica — discorrer
minimamente sobre alguns requisitos para a concessdo das subvencdes
econdmicas como, exemplificadamente: previsao legal especifica e na lei
orcamentaria, interesse publico (contraprestagdo por parte do beneficiario),
competéncia dos Estados e Distrito Federal, etc.

* Nota mdxima no critério “dominio do contevdo juridico”: 7,0 (sete)




XXI CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS EA
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO :
PROVA ORAL — PADRAO DE RESPOSTA
DISCIPLINA — Direito Difusos

DIA 05/06/2023 () Manha (x) Tarde.

PERGUNTA do EXAMINADOR: Rivaldo Frias dos Santos Jinior

PERGUNTA: Supenha que a Secretaria de Meio Ambiente de um Municipio
lavrou auto de infracdo contra uma pessoa que criava uma capivara, ha
varios anos, em sua casa. Posteriormente, o IBAMA abriu procedimento
administrativo sobre a mesma questdo, ainda em tramite. Em atencio ao
poder de policia ambiental, levando em consideracio a jurisprudéncia do
STF, o laudo de infracdo municipal deve subsistir?

* RESPOSTA PADRAO

A Lei 5.197/67 determina que os animais silvestres, como ¢ o caso da capivara,

sdo propriedades do Estado (art. -1°), sendo responsabilidade da Unido a
fiscalizagdo para aplicagdo da Lei, possuindo, consequentemente, poder de
policia em relagdo aos referidos animais (art. 25).

Por sua vez, o art. 17 da LC 140/2011 define que “Compete ao 6rgdo responsavel
pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragdo de infragoes a legislagdo ambiental cometidas pelo



>

empreéndimento ou atividade licenciada ou autorizada. (...) § 3° O disposto no
caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuigdo
~comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com. a
legislagio ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental
lavrado por 6rgdo que detenha a atribui¢do de licenciamento ou autoriza¢do a que
se refere o caput. X

S |
Desta forma, a prioridade para a autuagdo decorrente do poder de policia
ambiental é do 6rgdo licenciador, sendo possivel, porém, que 6rgdos de outras
esferas. exercam o poder de policia, pois de trata de competéncia material
comum. :

Nesse sentido, no julgamento da ADI 4757, o STF conferiu interpretagao
conforme a Constituicdo ao § 3° do art. 17 da Lei Complementar n® 140/2011,
esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo orgao
originalmente competente para o licenciamento ou autorizagdo ambiental nao
exclui a atuagdo supletiva de outro ente federado, desde que comprovada omissao
ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria. :

O candidato deve:

a) Apontar que compete a Unido a fiscalizagdo para aplicagao da Lei — ja que se
trata de animal silvestre — possuindo, consequentemente, poder de policia. Assim,
a LC 140/2011 define que compete ao orgdo responsavel pelo licenciamento
lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo; (2.5)

b) a prioridade para a autua¢do decorrente do poder de policia ambiental ¢ do
6rgio licenciador, sendo possivel, porém, que 6rgaos de outras esferas exer¢am o
poder de policia, pois de trata de competéncia material comum; (2,0)

¢) no julgamento da ADI 4757, o STF conferiu interpretagdo conforme a
Constituicdo, definindo que a prevaléncia para lavrar auto de infragdo dada ao
orgdo originalmente competente para o licenciamento ou autorizagdo ambiental
ndo exclui a atuacdo supletiva de outro ente federado, dFsde que comprovada
" omissio ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria. Logo, o laudo de infragdo
municipal deve subsistir, uma vez que a capivara encontra-se fora de seu habitat
natural ha varios anos e o IBAMA ainda ndo encerrou o procedimento
administrativo. (2,5)

* Nota méxima no critério “dominio do conteido juridico”: 7,0 (sete)







